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-I
ILlamado a lista. |
II
Aprobacion de las Actas ntimeros 40, 41 y 42 correépondientes a
las sesiones ordinarias de los dias martes 192, jueves 3 y miéreoles

9 de diciembre de 1992, publicadas en las Gacetas del Congreso
nimeros 197 y ... del presente afio.

IT1

Proyectos dé ley para segundo debate.

Proyecto tie ley nimero 230 de 1992 Sénado"(112/92 Camara), “por -

la cual se regula la prestacién del servicio de telefonia moévil celu-
lar, la celebracién de contratos de sociedad y de asociacién en el
4mbito de las telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate, honorable Senador Juan Guillermo
Angel Mejia. Autor, sefior Ministro de Comunicaciones, doctor

William Jaramillo. Goémez. Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 111/92. Ponencia para segundo debate publicada ™
en la Gaceta del Congreso ntimero 184/92. Originario de la honora-

ble Camara.

1V
Negocios sustanciadoes por la Presidencia.
v

Lo que proporigé.n los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho.y altos funcionarios del Estado.

El Presidente, T . ,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente, , _
- JAIME VARGAS SUA_REZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

ACTAS DE PLENARIA

No. 4—1 de Ia sesién ordma ria del dia ]ueves 3 de du:lembre de 1992

Presidencia de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortes Alvaro Pava Camelo
]zume Vargas Suarez :

En Santafé de Bogot4, D. C., a los tres
dias. dél mes de diciembre de 1992 sien-
do las 11 a. m., previa citacién, se reunie-
ron en el Recinto del honorable Senado,

sesionar en pleno.

Llamado a Iis'ta.‘

: ! ’ ! El Presidente de la Corporacién, hono-
los miembros del mismo, con el fin de  rable Senador José Blackburn Cortés,
indica a la Secretaria llamar a lista y

contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo

" ALVARO PAVA CAMELO -
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Angulo Gémez Guillermo
-Aratijo Noguera -Alvaro

- Barco Victor Rernan-
Betancourt de Liska Reglna
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia

--Bonneth Locarno Pedro Antbmo ;

- Botero Zea Fernando

Bula, Hoyos Rodrigo
Bustumante Garcia Everth
«Calderdn: Sosa. Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
.Cerén-Leyton Laureano Antonio
Corsi Otéalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
© -Cruz Velasco Marfa Isabel

. Char Abdala Fuad Ricardo
" Chavez Lépez Eduardo’
Déjer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando’

- Echevérri Coronado- Hernan

Elias Nider Jorge- Ramén

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo

-Bspinosa. Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael )

. Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José .
Gechem Turbay Jorge Eduardo.
Gerlein' Echeverria Roberto
_Grabe Loewenherz Vera . -
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gonzalez Narvaez Humberto
-Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime .

. Herndndez Aguilera German

-Herndndez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio °
Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Martinez Guillermo- Alforiso

Laserna. Pinzén: Mario
Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel -
Losada Valderrama Ricaurte

. ‘Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Mels Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando -
Molano Calderén Enrigue
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas: Samuel -
Mosquera M. Ricardo

‘Motta Motta Hernén - : ~

- Muyuy Jacanamejoy Gabriel

" Nader Nader Salomén

Name Terdn José )
Navarro Mojica. José Ramén
Palacio Tamayo Anibal
_Panchano Vallarino Guillerme -
Pagtrana Arango. Andrés
Pava Camelo Alvaro.
Peldez Gutiérrez- Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narviez Eduardo
Quird Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudla
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

- Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano- Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo

“Sorzano Espinosa Luis Guillerme .

" Suidrez Burgos Heérnando -
Trujillo Garcia José Renan .
Turbay Quintero Julio- César
Turbay Turbay David |
Uribe Vélez Alvaro .
Valencia -Cossio. Fabio
Valencia J aramlllo Jorge
Vargas Suirez Jaime Rodrigo
Viasquez, Véldsquez Orlando
Vélez- Tru_]illo Luis Guillermo.

o Tunubalé Paja Floro Albertb

- Villarreal Ramos leerlo
" Villegas Diaz Daniel
Vives Campo. Bigardo
Yepes Alzate:.Omar
Zu-luaga BoteroaB’ernardo G.

Dejan de a51st1r con: excusa los honorables :

Senadores
.Gome'z Hurtado Enrique:
Grisales-Grisales Samuel.
b
La Secr\etar,la 1nforma a-la. PreSJdenma

-que se. -ha registrado. quorum dehbera—
torio..

La Pre51denc1a mamflesta abrase la_
~sesién. v proceda el Secretario. a. dar lec-

tura al orden del dia para la prebente
reunion.

Por- haberse: entregado: un ejemplar -

del orden del dia a: cada uno de los. hono-

rables Senadores, se prescinde de la: lec-

tura.

Santafe de. Bogota D. C., .diciembre 3 de
1992

Doctor .

JOSE' BLACKBURN CORTES
Pres1dente

honorable Senado de Ia Repwbhca
E - S D.

-Apreciado doctor:

Dificultades.de diveisa 1ndole en cuanto a
_ la politica del Incora para darle solucion a los
“problemas de tierra que, afrontan las comuni-

dades indigenas del pais, me han obligado a
-acudir a dicha institucion.

Por lo tanto me permito solicitar a usted -

se sirva excusar mi inasistericia a la sesion

' .Plenaria convocada para el dia’de hoy 10 a. m.

Agradezco a usted la atencion: pi‘ésbada. .

Fioro Alberto Tunubald

Senador de la Republica.’

il

II.

: Apobac-ién de las Actas niimeroes 35; 36 -
- 37, 38, 39'y 40, correspondientes a las se-

siones' ordinarias de los dias miéircoles
18, jueves 19, martes 24, miércoles 25,

- jueves 26 de nowembre y martes. lo‘de '

diciembre de 1992, pubhcadas en la-Ga-

-ceta del Congreso numeros 182, 179 181 -

del presente afio.

La Pre51den01a manifiesta que 1as Ac-
tas se consideraran cuando se ‘registre
quérum- dec1sor10 :

111

“Citaciones a’los sefiores. Minisiros o del
Despacho y- altos funcionarios del Estado.
-~ La Seecretaria informa a la Presidencia

-que respecto a -este punto del orden- del
dia, reposan -en la Seeretaria las excusas
dél sefior Ministro de Hacienda y del se-

+ flor Ministro de Gobierno, en la cual de-
lega al sefior Vlcemlnlstro por él estar

cumphendo func1ones de Ministro Dele-
gatario y procede a darles lectura.

La Presidencia informa que cuando se

registre el quérum decisorio, la plenarla‘

cons1derara las". excusas leldas
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'IV

’

Provectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 160 de 1992,
Senado, “por medio de la cual se fija 1a

~edad para el ejercicio de la ciudadania”.

Las Secretaria: informa a.la Pres1denc1a

que respecto a este proyecto -de ley se-
- -encuentra abierta la- diseusién de- la pro-

posiciéon con que termina el informe.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Senador Hernan Eche-

verri Coronado. . -
Palabras del honorable Senador
" "Hernan Echeverrt Coronador

Con la venia ‘de la Presidencia hace
uso de la palabra: el honorable- Senader
Hernan Echeverri Coronado, quien ma-
nifiesta 10 51gu1ente

El proyecto de. reforma constltucmnal por
medio del cual se fija en 17 -afios la ciudada-

ni8, redlmente no reviste para la juventud
- colombiana la ‘importancia que tal vez se le

atribuye, pasar de 18 afios a 17 afios no es ma-
yor cosa sobre todo cuando la juventud colom-

biana no estda pidiendo eso ni ha, mostrado -
mayor interés, sin embargo yo fui partidario

de que se fijara la edad en 18 afios, me parece
que a la juventud colombiana hay que hacerle
el Honoir de darle responsabmdad mi ex-

. periencia personal es la de que a la juventud

la hacemes irresponsable los mayores por
prescribir en los textos.legales su irresponsa-

. bpilidad y ademés, por ejecutar, por llevar a .
la practica una 1rrespon.sab1hdad en los que -

estan calificados como menores, por eso el
proyecto adolece de hondura, porque un afio
como dije al'principio no és mucho y mas bien

se resiente_el proyecto de ser un sefiuelo elec- -
" toral, por eso yo -acompafio este proyecto- 4

pesar de esa. poca hondura pero a condicién
por lo menos respecto a mi voto, de introdu-
cirle unas modificaciones que aparejan el
deseo de responsabilizar a la juventud-y de
permitirle el ejercicio de otros derechos. Aho-
ra cuando ya es la ley la encargada de fijar

“la ciudadania, concordemos la rebaja de la’

edad en ciudadania con la mayoria .de edad

-~ no' el posible queel Congreso se limite exelu-

sivamente a fijar en 17 afios la ciudadanis
pero.los-deje-a los de-17 afios como menores. de

" edad, cuando por acto consmtucmnal se paso.
_ de 21 a 18 la edad de la ciudadania, hubo- que
expedir una ley para concordar la ciudadania -

con.la mayoria de'edad y fue la Ley 27 de 1977,

‘por -es0° ye voto el proyecto pero presento dos -

articulos nuevos que son cortos y los leo;

Primer articulo nuevo dice: Para todos-los
efectos legales, llamase mayor de edad o sim-
plemente mayor a la. pérs_ona que ha cumplido
17 afios. Articulo nuevo: En todos los casos
en que la ley sefiala los 18 afios para ejercer

. determinados actos ‘juridicos o como condi-
ci6n para obtener la capacidad de ejercicio de -

los derechos civiles, se entenderd gue se re-
fiere a los 17 afios. Articulo nuevo: Derogase

‘la Ley 27 .de 1977..Creo que si- bajamos la .

edad de ciudadania de'los 18 a los 17, es indis-
pensable, razonable y.casi obligatorio que a la
juventud le demos el instrumento de su ma-
yoria de edad, porque aqui a los menores de
edad los tratamos en manera muy diferente

" respecto a los distintos aspectos de la vida

nacicnal; aqui son mayores para laborar los
de 16 penalmente son mayores también los
de 16 es-decir hay una gama de disposiciones
legales en donde a una edad muy inferior a la
de la ciudadania y a la mayoria: de edad civil
le conferimos responsabilidades:.a.los ‘menores,;

"si-creemos como yo creo que a la juventud.

para hacerla digna de regir los destinos del

i

i
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pais y colaborar con ellos en el deserhpeﬁo del
desarrollo de su propia personalidad hay que

. darle responsabilidades demodselas en todo,

seamos logicos, esto era lo que yo queria decir
respecto a esto y presento los articulos nuevos.

- Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska: .

Sefior Presidente, yo no estoy de acuerdo
con la mayoria de edad y cindadania .a los 17
afios, no estoy de acuerdo porque los nifios
empiezan a irse de la casa antes de los 15
porque ya casi van a ser .ciudadanos, porque
estamos acabando con la familia, porque me-
tafisicamente 1a caja toraxica acaba de crecer
a los 18 afios, su.energia se introduce hasta
los 18 afios y requieren 3 afios para concien-
tizarse, yo no creo que nosotros tengamos que
botar nuestros hijos de la casa tan rapida-
mente y yo creo .que es una formsg mas bien
de desbaratar la familia; no estoy de acuerdo
con que se les dé tantas responsabilidades,
porque ellos todavia no tienen conciencia de
lo que esta sucediendo, un dia no tendran que
burlarse cuando se diga metafisicamente por-
que es metafisicamente que yo estoy hablando,
y un dia ustedes se daran cuenta por qué yo
anuncié que diciembre no va a ser una noche
buena, sino noche muy mala para los colom-
bianos, asi que es mejor que no se rian tanto

" cuando yo diga metafisicamente y es cierto,

si usted le ayuda a que la persona tenga mis
responsabilidades antés de los 18 afios sera
usted quien pague las consecuencias, yo perso-
nalmente no estoy.de acuerdo por cuanto el

muchacho viene a tomar conciencia realmen-.

te a los 21 afios, entonces empiezan a tomar
armas, obviamente que ahora las tienen desde
los 8 afios porque es dizque cuando.ya tienen

" uso de razén. En Medellin por lo menos yo

sé que los nifios son los que 1llevan casualmen-
te las armas porque los padresse las entregan,
porqgue es a los nifios a 10s que no estan es-
culeando, pere logicamente nosotros tenemos

gue pensar muy seriamente en que la familia

no la podemos acabar, y estamos pagando las
consecuencias en Colombia debido a que no
se sabe metafisica, es 1o mismo que la hora,
la hora no es huena, la hora que tenemos a
pesar de que yo estoy conterita con el horario,
no es_buena metafisicamente porque el sol
tiene que pasar por su coronita a las 12-en
punto del dia, cuando forma las 12 del dia ¥y

divide el horario de 6 a 12 y de 12 a 6 de la-

tarde. Asi que yo no votaré por ese proyecte
a los 17 afos, sé que es todo politiqueria, por-
gue saben dque a un muchacho a los 17 afios

‘le dan un bombén y vota por ustedes, le dan

cualquier prebenda y vota por ustedes, pero yo

" no voy a engafiar al pueblo.

Muchisimas gracias.

El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente de la Corporacion,
interviene para manifestar lo siguiente:

La eleccién se puede citar con 3 dias no
mas de antelacion. Yo la presenté hoy que es
dia 3 de diciembre, haciéndolo 7 dias antes

de lo que yo me comprometi a hacerlo en julio,

que me comprometi a hacerlo el 10 de diciem-

bre y yo le pido muy encarecidamente a los-

medios de comunicacion y g todas las perso-
nas que me estan escuchando, que no propa-
guen rumores distintos a lo que son los cum-
plimientos de las palabras de los Senadores
liberales en todos sus compromisos y espe-
cialmente en este que se va a concluir en
proximos dias. Esa renuncia la voy a presen-
tar en el curso de esta reunion, esperaré un

.rato mas a ver si hay quérum decisorio, si no

lo hay la presento de todas maneras ante
quérum deliberatorio, y en ese caso el miérco-

" les entrariamos a elecciéon cuando haya c6mo
- aprobar la proposicién si es'que no se produce

quérum decisorio en el dia de hoy. La renun-

cia contiene algunos aspectos, algunas apre-
ciaciones mas sobre el trabajo parlamentario,
y légicamente en cumplimiento de esos acuer-
dos que se hicieron en el mes de julio, el dia
20 de julio, esa renuncia es a partir del 16 de
diciembre, inmediatamente después que haya
concluido este periodo ordinario de. sesiones,

“t4l como estd acordado en todos sus términos.
T.0 tinico que yo voy a hacer es cumplir estric- -

tamente,-inclusive mas de lo que esta, porque
en vez de presentarla el 10 de diciembre como
esta estipulado en un documento. que firmeé ese
dia, la. voy a presentar hoy 3 de diciembre o

sea una semana antes para que no haya nin-"

gun tipo de rumor en los medios de comunica-
cion ni cosas por el estilo y si en este momento
con toda razén, los amigos mas -cercanos al

doctor Tito Rueda, .estan recogiendo firmas

para una proposicion - para la eleccion el -

proximo. 15 de diciembre, es logico que se

haga, yo misma voy a firmar esa proposicion, -

porque el reglamento del Congreso exige que
se cite con cierta antelacion..

La Presidencia cierra la discusién de
la proposicién conque termina el infor-
me del proyecto de ley nimero 160 de
1992 y manifiesta que cuando se registre
el quérum decisorio, la plenaria decidira
sobre este proyecto ya que se ha discuti-
do en cuatro sesiones.

- Proyecto de ley nitmero 150 de 1992,

Por Secretaria se da lectura a la po-

yar de manera especial a la mujer cabeza

de familia”.

Por Secretaria se da lectura a la po-

nencia y proposicién conque termina el

- informe.

!

T.a Secretaria informa a la Presiden-
cia que se ha registrado quérum deciso-
rio. : - '

La Presidencia abre la discusién y.so-

mete a consideracién de la plenaria la.

proposicién conque termina el informe
del .proyecto, y cerrada su discusion es
aprobada. '

Se abire el segundo debate.

Por Secretaria se- da lectura al arti-

-culado del proyecto.

La ,Presidencia abre la discusién del
articulado y cerrada ésta pregunta:

© {Apruéban los miembros de la Corpo-
racién el articulado leido?, y éstos res-
ponden afirmativamente.

Por Secretaria’ se da lectura al titulo
del proyecto v la Presidencia.pregunta:
cAprieban los miembros de la Corpora-
cién el titulo leido? y éstos responden

‘afirmativamente.

Aprobado el titulo, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea Ley
de la Reptblica? y éstos responden afir-
mativamente.

La Presidencia somete a consideraciéon
de la plenaria las Actas numeros 35, 36
v 37 publicadas en la Gaceta del Congre-
so numeros 179, 181 y 182 respectiva-
mente, v cerrada su discusién son apro-
badas. '

La Pi“esidenéia concede el uso de-la
palabra al honorable Senador Efrain Ce-
peda Saravia: - -

T

Palabras del honorable Seﬁador
Efrain Cepeda Saravia:

Con la venida de la Presidencia hace

‘uso de la palabra €l honorable Senador

Efrain Cepeda Saravia.

Gracias sefior Presidente, es para leer una
proposicion que hemos preparado con el Se-
nador Jorge Herhandez que no suscita discu-
sion y cuyo objetivo es rechazar el atentado
de anoche en la ciuda dde Medellin, realmente
la violencia que se estd viviendo en el pais
tiene que ser rechazada frontalmente por to-
dos los colompianos; aqui entonces estamos

“expresando la solidaridad del Congreso, pedi-

mos la solidaridad de todos los colombianos,
porque lo que esta sucediendo en Medellin, es
realmente grave y aqui estamos diciendo nos-

“otros a los antioquefios y a los colombianos

que el Congreso de la Republica realmente si
vepudia y esta dispuesto como lo hemos ex-
presado en varias ocasiones a implementar y
a dotar al Gobierno Nacional de todos los me-
canismos necesarios para cambatir este duro
flagelo que nos tiene agobiados a los colom-
bianos. :

Muchas gracias..
Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alberto
_Hernandez Restrepo:

Sefior Presidente, muchas gracias por esta

. oportunidad, pero es que Medellin perdone

pero en Medellin estamos viviendo una. situa-
cién muy desagradable, y nosotros queremos
gue el Senado nos apoye, que nos dé la mano
otra vez como nos la ha dado otras veces...

Termiﬁada su interpelacién, el hono-,
rable Senador Alberto Hernandez -Res-
trespo, da lectura a la proposicoi6n.

L.a Presidencia soniete a consideracion
‘de la plenaria la proposicién leida y ce-
rrada su discusién, el Senado la aprueba.

Proposicién niumero 105

El Senado de la Republica de Colombia-
deplora y condena el cruel atentado terrorista -
perpetrado anoche en la ciudad. de Medellin,
en el que perdieron la vida diez miembros de .
la .Policia Nacional y otras cuatro personas,
gue se suman a la larga lista de victimas ino-
centes producto de una demencial guerra
desatada contra las instituciones nacionales
legitimamente constituidas.

El Senado de la Reptblica transrhite su voz
de condolencia a todos los familiares de quie-
nes perecieron en esta repetida expresion de-
testable de violencia y exhorta a los colombia-
nos a rodear con confianza y seguridad a los
organismos de defensa en Su esfuerzo por
restablecer la tranquilidad en el territorio de
nuestro pais.

Presentada por los Senadores:

Efrain - Cepeda Saravia, Jorge Hernandez
Restrepo, Jorge Valencia Jaramillo, Alberto
Santofimio Botero, Alvare Uribe Vélez, Fabio
Valencia Cossio, German Hernandez Aguilera,
Luis Guillermo Giraldo, Guillermo Alfonso Ja-
ramiilo, Luis Fernande Londoiic Capurro,
Pedro Bonett, Orlande Vasquez Velisquez,
Gustavoe Galvis Hernandez, José Renan Tru-

_ jullo. Siguen firmas'ilegibles.

Santafé de Bogota, D. C.,
1992, h

diciembre 3 de
" La ‘Presidencia concede ‘el uso de la
palabra al honorable Senador Daniel Vi-
llegas Diaz.
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Palabras del honorable Senador
Daniel Villegas Diaz: '

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de lz palabra-el honerable Senador

Daniel Villegas Diaz, quien manifiesta
lo siguiente:. :

Sefior . Presidente; para solicitarle al hono-
rable. Semadoi.que me. acompaiie en-el estudio
de:un proyecto de.ley gue: he-presentado en el
ewal se trata ‘de: crear la corpoeracién Central
del Rio Cauea gue. proponde; por desarrollar
1z olla hidrografica del segundo rior del pais
que bafia espeeialmente. ek occidente: colom-
bma;m: yv el norte de. Colombia rio supx:ema,-'

daJ ﬂoda; l'a explotamén ca;febera la explotacwn
aurifera, gran zowg industrial, el desazrollo
azwearere  comoi.se puede. anotar gran parte
del desarrollo: del pais. '¥ hago también esta
presemtgeion puesto gue: por ley por dispesi-
cion -comstitucional, se ha creado. la-Corpona~
cion del gran Rio de la. Magdalena, y pienso
que’ sin. hiaeer un desarrollo integral del rio
'Ca;uea prineipal afluente. de. nuestro gran

rio, piies wo conseguiremosiel objetivordeseado:

. Por lo tantq sefior Presidente le pido al ho-
norable Senado gue me acompafie .en el estu-
dio de este importante proyecto con sus luces,
com sus aportes para. que hagames algo im-
portante que verdaderazmente cons1ga 1os ob-
jetivos trazados.

Mucha;s gracias senor Pre51dente

El titulo del proyecto reza:

“por-Ia cual se crea la Corporacmn Au-
tonoma, Regional para la defensa y pro-
teccion del Rio’ Cauca Cordecauca™

Por Secretaria se da -lectura nueva-

mente.a las excusas de los sefiores. Mi- -
‘nistros citados para la presente sesién;

y-la Presidencia predumta a los miembros
de la Corporacion si se aceptam, y estos
- responiden afirmativamente.

‘Santafé de Bogois, D. C., 30 de. noviembre»

“de 1992.

Poctor

PEDRO PUMAREJO )
Secretario General .-
“honorable -Senado. de la, Repubhca .
Ciudad’.

Estimado ddetor Pumarejo:

Le: ruege excusarme de asistir a la,;cit-aci»én
gue:- fue aprobada mediante Propesicion ni-
mero: 99, toda vez. gue para esa fecha estaré
acompaiando al sefior Presidenfe de la Ré-~

plblica: em su: gira oficial a la Argentina, a fin’

de. resolver preblemas crediticios de bancos
oficiales colombianes: -

‘Atentamente, oY

Rudeli Hommes

Mmlstrf) de Hacienda. y Cred;to Publico. .

Diciembre 3 de 1992

Santafé de Bogota, D. C., nov1embre 30 de
1992,

Doctor

JOSE BLACKBURN. CORTES -
Presidente

honorable Senado de Ja, Repubhcaf-
Cluda,d

. Por cuanto el préximo jueves 3 de diciem-
bre, fecha-para-la;cual fulk citade pox-el hono-
rable Senado,, en, desarrollo. de la Proposicion

" numero 99,y -en vista de que en ese.momento .

‘ Jueves .10 de diciembre de 1992

estaré actuando como Ministro Delegatano
Ine permito informar a usted que concurrirg
el sefior Viceministro de Gobierno, doctor
Jaime Buenahora Febres -Cordero.

Atentamente, _
N '-H_ixmberto de Ia Calle Loni_bana
Ministro de Gobierno.

" La -Presidencia -somete .a, considera-
cién de la plenaria la proposiciérn conque

.termina el informe del Proyecto.'de ley

nimero 160 de 1992, y Ia honorable Se-
nadora, Regina Betancourt de-Liska so0-
licita que se verifique. la votacién.

Verlflcada la votac1on pors lar Secreta- ‘

_Por la afirniativa . '._20.1 .
Por la negativa ... ... ...« .. 44 - .
Total .. .. ... ... ... ...

i En coneecuenmax ha- sido negada la pro-_'
posicion de dérsele segurido - debater al

Proyeeté de ley néimero 160-de. 1992 por
lo tanto se arehivard.

Negocms sustan,clados porla . - |
Premdencxa y la:Mesa Directiva.. _ -

' El’ honorable Senador José Blackburn

Cortés, Presidente de la Corporacmn da

" lectura a la siguiente Carta

. dmante esta Presidencia del Congreso, tuve -

confirmado-la vitalidad, la fuerza de la pro-

vincia colembiana. Cada vez es mas remoto

‘aquelle que siempre se dijo del centralismo,

de la permanente hegemonia de la capital
Las reflexiones anteriores me sirven para

4

resaltar la importancia de la actual legisla~ ' -

tura.. Bl Congreso, como tantas- veces se ha
dicho, con frase comiin, no es una fabrica. de

- leyes. Por-ello. no pu_ed-'e- decirse que un Con~.
. greso sea mejor gue otro simplemente porgue

aprob6 mas normas. No, es ld calidad y la
profundidad de las mismas lo que importa. Y
eso: es:lo gue aqui hemos-decidido y acordado
durante este periodo. Sin prisa pero con pau~
Sa. €on:'juicio, con tranquilidad;, con seriedad.
7 Me: haria demasiado exténso si hiciera hoy

una, enumeracion taxativa -de las leyes apro- .

. badas definitivamente o:. de los proyectos gue

hicieron- transito..en. esta- Camara. En mi

" inbervenecion del I6: de diciembre-me propongoe

a

hacer tal relacién. Ahora, sélo. quiero. afirmar
gue la.labor- ha sido importante, 1mportan~
tlsnna, trascendental, historica. -

. Como: miembro. de la Direccién Liberal, y

la. opoxfiunidad de comprobar que el partide

.-.eontinna. vivo y pujante. Tan vital como nun-

Santafé. de Bogota D.-C,-3 de dxclembre‘ "

de 1992.

SENADO DE LA RE.PUBLICA
Ciudad. - - - T

Honorables. Senadores: i

~_Por medio de la.presente-me, permito re-.
nunciar a lg Presidencia del Senado. de la’

Repiiblica, una vez haya.termihade el actual
periede.de sesiexies;, es decix, el proximo: 16. de
diciembre, Fui. elegido-para tan alta dignidad

. el pasado 20 de julio en una eléccion a la que

me. presenté en franca lid con el-honerable

" Senador Tito Edmundo Rueda. El resultado.

de agquella es ampliamente conpcide. Por pris

- mera vez en la historia del Congreso se dio

un empate en la votacion, empate que tuvi-
mos a bien definir-en forma tal gue yo fuera
Presidente de la Corporaciém hasta. final de
este periodo ordinario. y de. ahi en adelante,
hasta el 20 de julio de 1993, lo fuera el*doctor
Rueda: No aceptamos nosetros pues.no 1o

creiinos pertinente, gue la manera: de resolver -

el. “impasse” fuera acudiendo. & la suerte.
Antes que nada, deseo agradecer a_todos

ustedes la calida  y espontanea colaboracion .

prestads; durangte mi mandato. Elhaber- sido
Presidente de la Corperacion.es, un, honor gue
guardaré toda mi vida, que jamas podreé olvi-
dar. No en vano ser Presidente del Senado es

"ser-la cabeza del Poder Legislativo.
Durante esta legislatura he podido c'ompro-“

bar cuan cierta. es la peositiva. realidad del
nuevo Congreso de Colombia. De.la, importan-
cia que tiene esta institucion a partir de la
ntteva Constitucion de 1991. Todae en: biew de

' Ia’ democracia y del pais entero. Muchosi co-

lombianos cuestionaban, y alin-euestionan, la
razoén de ser del Congreso. Qué equivocados
estan los que piensan qiie puede haber-demo-
cracia sim legisladores. La. anténtica, lay verda-

" dera representaciéon del pueblo estd en estas
curules, en sus -comisienes; en ‘esta; aug,usta,
Corporaci6n. El sentir, el pensar, el respirar de

todos los rincones de la patria estan aquif re-
presentados y nunca como ahora es mas-cierta

" fal representacion. Lo-he visto, lo he: palpa,do
. duxante los 1nnumerab1es debate& eLue ‘en este.
“hemieiclo”, han temdo Iugar Y. en ellos, he

‘e a pesar de:las. contradicciones conceptuales

e-ideologicas: por- las que hoy atraviesa. @
mejor, por eso mismeo.. Pues esas contradiceios
nes demuestran, palmariamente, el.espiritu
liberal, el del libre examen: Demuestran: la

- capacidad de andlisis y. de renovacion que

tiene el liberalismo. Como: una especie de Ave
Fenix de la politica colombiana. Y asi parece
que. ha side. desde su nacnmento hace mas
de: 1607 afios.

- Y a; propdsite. del liberalismo, quisiera decn'
que: las relaciones de esta Measa. Directiva con
el Presidente de la Republica fueron en todo
memen;ta respetuosas, con el acatamiento de-
bido. a sw dignidad: pero teniendo siempre pre-

sente que.sole es fuerte una democracia cuan-,

do las distintas ramas del poder estan en
igualdad de eondicionmes, sin que ninguna de
ellas sea nunca mdas gue la otra. Y muy buena
parte de ese-equilibrio se debe, precisamente,

. &-1& nueva_Constitucién. Pues bien, las rela-

ciotes con el Jefe del Estado se han enmar-

cado.-dentro. de este espiritu. Lo que no ha

impedidoe, al centrarioe, ha facilitade, que tales
relaciones hayan side cerdiales y. constructi-
vas. De alll lo fructifero de la legislatura.
Jgual eosa ha sucedido con los Ministros del
Despach@ Con todos ellos, practlcamente sirt
excepcion. - -

No puedo. dejar pasar. esta oportunidad sin

- agradecer, explicitamente, a mis companeros

de Mesa, los. doctores Alvaro Pava y Jaime
Vargas. Amigos insuperables, Senadores id6-
neos, legisladores probos y competentes. Gra~
cias,,
miembros de la Comision de Administracion

- doctores Alfonso Angarita, Alvaro Araujo,

Guistavo Galvis y Samuel Moreno. Y natural~
mente, al Director General del Sena,do.
Nos deseo. terminar esta intervencion sin

. agradecer, igualmente, y con la mayor since-

ridad; a todos log Senaderes integrantes de las
diversos partidos y movimientos aqui repre-
sentados. Ellos han side definitivos en los
magnificos resultados de esta legislatura. Asi
en ciertos momentos se: hayan presentado di-
ferencias, entre nosotros. Eso es lo normal
dentro de la. vida: parlamentaria.

Termino esta nota deseando €l mejor de los

" éxites al dector Tito Rueda en su Presidencia.

Su liberalismo y su capacidad de trabajo maos-

. traxan. sus frutos al final de su gestion. Como
se- dice a: los marines: le deseo buen Vlento» y )

buena mar.

- Ung, vez mas; mil y mLI- gracias a todes

ustedes. Y perdon: por los involuntarios. erro-
res eometidos. Quien es aquel que no yerra

en su aecion, pere. siempre he actuade con la

mejor intenecion y la mas transparente buena
fe.. A-todes, tiendo mi mano. de amigo. Y les

. dige: un jHasta siempre!

. . José Blackburn.

igualmente, a Pedro. Pumarejo, a los .
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La Presidencia somete a eonsideracion.
de los miembros de la Corporacion la -
- renuncia leida, y éstos la aceptan. =

Por Secretariase da-lectura a una pro-
posicién suscrita por 90 honerables Se-

nadores. :

- Ta Presidencia somete a -consideracién

de la plenaria la proposicion leida, y con-
cede el uso de la -palabra al honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez.

I"-a'labras del honerable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

_ Con la venia de la Presidencia, hace

uso de. la palabra el honorable Senador

. Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta lo.

51gu1ente

. Para dejar a titulo de constancia una feli-
eitacion para usted, por su gallarda actitud
sefior Presidente, este tema que tanta critica
ha -suscitado a los medios de comunicacion,
es un tema gue va a necesitar una gran soli-
daridad de todos nosotros los integrantes del
Cengreso; yo particularmente asocio su de-
terminacién a aquellos pasos que en la poli-
tica colombiana tienen gue darse para forta-
Jecer esos referentes de la vida democratica

. que son los partidos justamente el proceso de

desinstitucionalizacién nacional, tieme que
revertirse para bien de la Patria, imprimién-
dole de nuevo fortaleza y legitimidad a les
partidos. La legitimidad de los part1dos se ga-
na con actitudes transparentes de su dirigen-
cia, con la vocacién de acatar la regla de oro
de l1a democracia, que es la regla de la mayo-
ria, -con la vocacién de acatar la ley y con la
vocacion de cumplit los pactes para que ese
cumplimiento de los pactos vaya surgiendo
credibilidad de las gentes en esta aectividad
nuestra. En consecuencia sefior Presidente, el
pacto del 20 de julie-que usted lo esta hon-
rando hoy con-su noble renuncia y-que tendrs
una etapa posterior con la eleccion que ahora
ha de hacer este Senado para sucederlo a us-
ted en la cabeza del honorable Senador Tito
Rueda Guarin, es un pacto que no tiene por
qué ayergonzar al Congreso, que tiene que
entenderse como una tontribucion del Con=
greso al rescate de la credibilidad publica en
nuestra accion, en la acciéon de los Congresis-
tas y en la accion politica. Eso es todo sefior

/

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela ja honorable Senadora
Regina Betancouit de Liska:

- Muchisimas gracias sefior Presidente. A pe-
sar de todas mis criticas, porque ustedes sa-
ben que yo soy -agui un supositorio de aji para
muchos de ustedes, y sin embargo quiero feli-
citarlo muy sinceramente seflor Presidente, y
me duele, que se vaya sinceramente me duele
que se vaya usted, porque usted mostré su
capacidad, su cumplimiento, su deseo de que
este recintc estuviera lleno de Senadores. La-
mentablemente no todos los dias llegaron to-
dos los Senadores, pero creo que es la oportu-
nidad en-el dia ‘de hoy para decirle a usted
gue me siento muy satisfecha con su Presi-
dencia, que ‘me siento muy grata al saber que
usted llego todos los dias-a la hora exacta en
que nos cité.y que nunca le falté al respeto

a este recinto. Quiero dar las gracias, porque

eso es 1o que necesitamos en nuestro pais. Que
Ia gente cumpla y si el Presidente incumple,
cdmo 1o van a incumplir los demas. Fue usted
guien nos dio ejemplo a todos nosotros y fué
usted quien hizo amable en algunas ocasiones
este recinto con su cumplimiento. Lamenta-

. blemente fue a psted quien neo le cumplieron

muchisimos. Pero si en el dia de hoy quiero
resaltar los momentos vividos aqui, gracias &
usted. No fue-lo mismo con la Mesa anterior.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Jueves 10 de diciembre de 1992

Con la venia de.la Presidencia y del orador,
.. interpeia el honoraBle Senador
~ Alfonso. Angarita Baracaldo:

- .Sefior Presidente: en igual forma como lo

han expresado mis.colegas que me antecedie- .

ron en ¢l uso-de la palabra, yo qulero expre-
sarle a ‘usted, sefior Presidente, mi reconoci-
thiento y fe’hcltamon por la forma honesta,
digna, proba y eficiente, come usted ejereid
la Presidencia no sélo del Senado sino del
Congreso. de Colombia:. Y expresarlé el senti-
miento -como colombiano y como liberal, de
gratwud por esa gallarda presidencia gue us-
ted ha llevado a cabo en esta Corporacmn
Muchas -gracias.

Con la venia, de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
- Jaime Henriquez Gallo:

Sefior Presidente, para adherir a las pala-
bras que expresé el-honorable Senador Alvaro
Uribe, pedirle que la constancia no es una
constancia sino una proposicién, porque gue-
remos votarla y que gquede como constancia
en el Senado de la Republica, que usted actud.
con decoro, con dignidad, con seflorio y que
honrd su palabra, y que pues ésto constituye
un motivo de recongcimiento y por lo tanto.

" Yo hago la propuesta si no tiene-‘controver—
sia, si‘tiene controversia motivo de un debate,

_pues entonces simplemente adhiero a 1a cons-

tancia que ha presentado el Senador Uribe

g _Vélez'.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador:

" - {arles Corsi Otalora:

. Igualmente sefior Presidente, quiero felici-
tarlo por la gestion que usted ha cumplido ¥
doy testimenio de la manera demeocratica, co=
mo adelantd la gestion de modo que todos nos
sentimos-muy bien representados en la pre-
sidencia en todo nuestro trabajo. Muchas gra-
cias. : \

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senader
Mario Laserna Pinzon:

- Me parece oportune con motivo de la renun-

_cia que usted acaba de presentar y del justi-

ficado reconocimiente -que se hace a su labor,
destacar lo gue su actuacion significa en estos
momentos de la vida nacional, porque no so-
lamente usted -obré como Presidente del Con-
greso, como Presidente del Senado, sino que
con su actuacion digna, seria, serena, en un
momento dificil usted le dio. respetabilidad a
un organo del Estado, porque tenemos que
tener conciencia de que la crisis que esta ocu-
rriendo en Colombia no es ‘una -crisis que se
puede decir, a.no es del-Gobierno, es el poder
judicial que esta politizade, .es el Congreso
gue tiene tales. o cuales defectos, no, la crisis
que estamos afrontando es una crisis del Es-
tado; si usted presidié unoe de-los tres poderes

fundamentales del BEstado y lo hizo, con efi--

cacia, con dignidad, aceptando criticas, de-
Jando que la -gente presentara, obJec1ones 8
sus aétuaciones, pero dandoles seriedad.a 1a
actitud'y a la labor del Senadoy por eso yo
sefior Presidente Blackburn, me uno 4 las
voces queagradecen su actuacién y que sirven

para mostrar qgue ojald el Congreso confinue’

en’esa labor dedignificar no sélo al poder le-
gislativo sino a través de esa dignificacion «del
Poder Liegislativo le dé importancia a la labor

del Estado en manejar la aetual coyuntura .’

historica colomblana gramas sefior Pre51-
dente .

Con 1a venia de la Presidencia y 'del orador,
-, interpela el honorable ‘Senador
"Hugo Castro Borja:

A. Sefior Presidente, el dia que lo elegimos a
usted ecomo Presidente del Senado de la Re-
piblica, tuve oportunidad de respaldar como

miembro de la banéada del partido conserva-.
dor colombiane y como amigo .su eleccion y
dije en agquella ocasién que le deseaba éxitos
en su gestién hoy cuando usted ha renunciado
quiero expresar que, en esa misma participa-

- ¢ién de miembro de la bancada conservadora

y -amigo, le agradezco lo gue usted ha hecho
desde su posesién y crecque con el debido res-
peto que se debe tener entre las bancadas que
representamos aqui, partidos o movimientos
politicos, usted se ha manejado bien y 1o ha
hecho bien, de la misma forma quieroTesaltar
que asi haya sido un convenio, un compromiso
del partido liberal, el que usted compartiera
la Presidencia con el Senador Tito Rueda ¥
presentara renuncia, me parece gallardo -de
parte suya gue haga hoy, gue preseénte esa re-
nunecia hoy y esté dando posibilidad al QU -
plimiento ‘de les acuerdos politicos de su par-
tido, le deseo 4l Senador Tite Rueda €éxito en
su gestion él sabe, somos sus amigos hace mu-
chos afios hemos venido a estas corporaciones;
hemos defendido la clase politica y creo que
es oportuno decirle al Senader Rueda, que
cuenta con el respaldo de una persona que
representa -2 esa hancada conservadora aqui
en el Senado y también el mismo respaldo de
amigo, muchos éxitos les ‘deseo.

Con I venia de la Presidencia y del orador,
interpela el henorable Senador
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

. Muy breve sefior Presidente, yo me siento
sinceramente muy -contento en €l dia de hey
de que todos los diferentes sectores, represen-
ta,dos en este Congreso de la Republica hayan
entendido muy claramente la funcion del se-
fior Presidente y especialmente que usted hu-
biera respondido adecuadamente a los prin-
cipios democraticos de una persona «como fue
el doctor Lais Carles Galan Sarmiento, quiere
recordar que cuando usted -asumio su posicion
de Presidente, usted hizo €nfasis como seria
la forma en gue usted manejaria este recinto,
como trabajaria por buscar la pesibilidad de
participacion democratica :de todos nosotros
y sinceramente en -el mas alla el doctor Luwis
Carlos Galan, le agradecera a usted de gue
los principios de honestidad, de trabajo y de-
dicacién hayan sido -continuades por wusted,
sinceramente y mas sinceras felicitaciones se-
Tior Presidente.

Con la venia de {a Presidencia y del:orador,
interpela el honorable Senador

Alberto Santofimio Botero:

Sefior Presidente, yo le ruego que la Secre=
taria dé lectura a la preposicion que me he
permitido presentar y-que recoje el sentimien-
to undnime del Senado frente a la situacion
del sefior Presidente, a su renuncia y al cum-
plimiento de honor de su palabra empefiada,
le ruego sefior Secretario que la lea para que
podamos proseguir la discusion.

EI honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente de la Corporaciéon
agradece las palabras ‘de los honorables
Senadores.

Por Secretaria se da lectura @ una pro-
posicién firmada por el honorable Sena-
‘dor Alberto Santofimio Botero y otros.
~ La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién leida, y ce-
rrada su discusion es aprobada.

'Probosieién nimero 106.

El honorable Senado de la Repubhca en la
sesion de la fecha agradece la géstion cum-
plida por el Senador Jorge Blackburn Cortés,

. frente a la Presidencia de la Corporacion y

relieva su -espiritu de servicio, .su recto crite-
rio, su buena fe y la admirable tared adminis-
>cratwa y.de recuperacmn del Parlamento co-
lombiano.
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Transcnbase en nota de estllo al Senador

Blackburn.

Alberto Santofimio Botero Jorge Valencia
Jaramlllo, José Guerra de la Espriella, Alvaro
Uribe Vélez, Fuad Char Abdala, Claudia Blum

" de Barberi, Jorge Hernandez Restrepo, Gus-
tavo Galvis Herndndez, Alfonso Latorre Gé-

mez, Joan Manuel Lépez Cabrales, Félix Sal-
cedo Baldién, Rafael Amador Campeos, Alfon-

guera.
Slguen firmas 11eg1bles ..
Santafé de Bogota,
1992

~ .
§
1

Por Secretaria se da nuevamente lec-
tura a la proposicién que-fija fecha para

la eleccién de Presidente.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién: leida, y ce-
rrada su discusién es aprobada:

‘Preposicion m’lmero 10%. -

Fuase la fecha del 15 de d101embre de 1992

para la eleccién de Presidente del Senado,
ante la renuncia del titular, honorable Se-

-nador José Blackburn Cortés, si no pudiese

hacerse la eleccién en esa fecha continuars .
.en el orden del dia de las ses1ones siguientes
~-como punto primero.

-Alberto Santofimio Botero, Ra.fael Forero

Fetecua, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Al-

varo Uribe Vélez, Luis Fernande Londofio Ca-
purro, David Turbay Turbay, Jorge Eduardo
Gechen Turbay, Jorge Ramén Elias Nader,
Clara Pinillos de Ospina, .-Gustavo Espinosa
Jaramille, Gabriel Muyuy Jacaname;oy,

" Luis Guillerme Vélez, Hernande Suirez Bur-

1992,

gos, Omar Yepes Alzate, Guillermo Alfon-
so Jaramillo, Hernan Motta Motta, Mario
Laserna Pinzon, Maria Isabel Cruz Velasce,
Claudia Blum de Barberi, Regina Betancourt
de Liska, Daniel Villegas Diaz, Elias Matus
Torres, Roberte Gerlein Echeverria, Carlos Es-

pinosa- Faccie-Lince, José Ramén Navarro

Mojica, Anibal Palacio Tamayo, Laureano Ce-
rém Leyton, Carlos Corsio QOtalora, Gustave
Ddjer Chadid, Maria Izquierdo dé Rodriguez,
German Hernandez Aguilera, Aurelio Iragorri
Hormaza, Félix Salcedo Baldién, Tiberio Villa-

-rreal, Rodrigo Bula Hoyos, Luis Guillermo Sor-

zano, Gustavo Galvis Hernindez, Eduardo

" so Angarita Baracaldoe, Alvaro Arau;o No-

IC d101embre 3 de-

N

Chavez Lépez, Hugo Castro Borja, Armando -

Echeverri Jiménez, Rodrigo Marin Bernal, Ve- -
ra Grabe Loewenherz, Fabio Valencia Cossio,

Jorge Valencia Jaramillo, José Raimundo Sojo
Zambrane, Fuad Char Abdala. .
Siguen firmas ilegibles...’

Santafé de Bogota, D. C diciembre 3 de

- La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien da lectura a la
siguiente conctanaa

Constancia.

Los Senadores. Cla{ldia Blum de Barberi.y .

Alberto Montoya Puyana, -integrantes de-la

Comision Legal.de Etica. Ponentes del c¢aso de

las indemnizaciones y el plan de retiro ecom-
pensado de los funcionarios' del Senado, que-
remos reiterar ante la Plenaria de la- Corpo-
racién nuestra totdal inconformidad, por las

argucias dilatorias ésgrimidas por el sefior €x-

Presidente del Senado de la Republica, doctor °

Carlos Espinosa Faccio-Lince, quien se ha ve-

nido negando sistematicamente a concurrir a

las diferéntes citaciones que se le han formu-,

lado, tendientes a esclarecer en forma diafa-
na, las presuntas irregularidades gue se gene-

raron en dicho plan indemnizatoria, tactica

ésta conducente a evitar-un-normal y efectivo.
pronunciamiento del tema que estd exigiendo -

el Senado y la opini6n publica nacional. - ~

Las anteriores afirmaciones las respalda-
mos con los siguientes hechos:
1. Para el martes 24 de noviembre deél afio

‘en curso, de acuerdo con nuestro cronograma
de 'trabaJo para presentar con suficiente an-

telacion el informe de ponencia, le plantea-
mos al Presidente de la Comision la-necesidad

_de citar a la anterior Mesa Directiva, solicitud

que fue negada con el argumento de no vul-
nerables el derecho a la defensa a la anterior

‘Mesa. Directiva de ser. escuchados en* u1t1mo

lugar.

2. A la Mesa Duectlva actual se le formulé
invitacién para esa misma fecha, pero ésta sé
excusé un dia antes de asistir, por tener gue

. atender la reunion de Junta Interparlamen-

taria.
3. El mlsmo 24 de noviembre se: envié co-
municacioén escrita a la anterior Mesa Direc-

tiva, con el respectivo cuestionario, Lcitandolos-
“para el martes 19 de diciembre a las 10:00

a.m,, citacion que fiue inexplicablemente can-
celada por el Presidente de la ‘Comisién, sin
ser notificados los ponentes de este cambio de
ultima hora.

4. En reunién de la- IC‘om1s1on de Etica, ce-
lebrada el martes 1° de diciembre de 1992, se
aprobo por unanimidad citar a reunién de Ia
Comisién, para escuchar las respuestas al
cuebtlonarlo por parte de la.anterior Mesa Di-
rectiva, para el Jueves 3 de diciembre del pre-
sente afio. .

5. Ante lg inasistencig mJustlflcada pre-
sentada pars esta citacion en el dia de hoy, se
ve claramente la interferencia y el deliberado
entorpecimiento de nuestra labor, para ren-

dir, como nos lo habiamos propuesto, el infor-.

me final antes del 16:de diciembre, fecha en
qhe termina este periodo legislativo. -

Como ultima oportumdad para ejercer.

e1 derecho de defensa, citamos a la Mesa
Diréctiva anterior para el dia viernes 4-de di-

«ciembre a las 9:00 a. m., en la antigua Comi-

si6n Octava del Sena'do, lugar donde -funcio-
na la Comision de Etica. Si nuevamente se
llegare a incumplir con esta citacion, consi-
deraremos vencidos los términos y procedere—
mos & elaborar el informe de -ponencia con 1a
informacion que de siete aud1enc1as hemos

._acopiado.
Presentada a cons1derac1on de la. Corpora-.

cién senatorlal por:

Claudia Blum de Baiberl, Alberto Montoya

Puyana

Santafe xde Bogota D. C,, d1c1embre ‘3 de.

1992,

La Presidencia concede el ‘uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Es—
niposa Faccio-Lince., . -

Palabras del honorable Senador.
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Con- la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador

Carlos Espinosa Facci-Lince, qulen ma-
n1f1esta lo q1gu1ente

Grac1as sefior Pres1dente primero que todo
para deplorar la actitud absolutamenfte des=

‘provista de sindéresis en la que estan incu-

rriendo los Senadores Montoya y Blum, fui-
mos citados a la Comisién la semana, pasada
en desarrollo de una investigacion solicitada
‘por nosotros debido a una interveneién qui-
rurgica a la que fui sometido y la incapaci-

- dad correspondiente, se aplazé para esta se-
mana dicha audiencia -y en conversaciéon que

puede dar testimonio de ello el sefior Presi-
dente de la Comisién, el doctor Mendoza, se

habia acordado que la citacién era psdara el dia .

de-hoy jueves debido a que consideramos que
era necesario que la. initervencién de la ac-
tual ‘mesa directiva se produjera antes que-la

nuestra, por cuanto que somos quienes. tene-

_mos que explicar nuestras actuaciores, pero '
debido a la falta de estabilidad en el compor-

tamiento de la doctora Claudia Blum, el
martes pretendio a las 5 de la tarde someter—
nos a que tenia que ser.el miérecoles a las 8
de la mafiana, le manifestamos que eral)im-

- posible ¥y ella manifesté que el dia jueves no

- Coni la venia de la Presidencia y del orador, .

podia porque tenia otras obligaciones que
cumplir, luego de ello dcordamos que la se-
sién se produjera el préximo miérecoles, asi
lo habiamos acordado, antes de retlra,rme el
dia-de ayer, me dijo que estaba en conversa-
ciones, si no estoy mal, con el doctor Sorzano
Espinosa para cancelar los compromisos. Me
retiré del recinto, no he vuelto a-hablar con
la. doctora Blum, no he vuelto a hablar ni
siquiera con los. compafieros de la mesg an-
terior y hoy encontramos con que se habia,
decidido que la -reunién era para el dla de
hoy y que habiamos inasistido.

Creo que estan faltando el respeto a la dig-
nidad que nos compete como Senadores. No

. esta tratando doctora Blum, usted; a unos

reos, ¥ le exijo que mos respete. Nos negamos
rotundamente a ir el dia de mafana e irémos
el proximoe miéreoles y quiza con la actitud
que hemos observado de parte de ellos, ‘es
mucho mejor que esperemos los cargos por-

que quiero hoy dejar-publica constancia que.

en el dia de ayer cuando conversamos para
determinar quela reunién seria el préximo
miércoles, la doctora Blum dijo que para qué
tanta demora que ya tenia el informe. Le dije
que conste lo que acaba usted de decir, y me
dijo, no, lo tengo en la cabeza. Ahi estaba el
doctor Méndoza y estaba el doctor Montoya.
Si quieren proceder a rendir el informe an-
tes .de escucharnos, pueden hacerlo, vy ten-
dremos la oportunidad en la plena Comisién

de intervenir y explicar nuestras actuacio- -
‘nes o lo haremos en el seno de la plenaria

para que quede absolutamente esclarecido, y
aun superando el prejuicio y la actitud mar-
cadamente encaminada a producir efectos
perjudiciales antes de que se sepa, si las ac-
tuaciones nuestras se sujetaron o no a los
criterios de la reforma administrativa, y a las

tras decisiones. Muchas grac1as

" interpela Ia honorable Senadora
‘Claudia Blum de Barberi:

Si,; muchisimas gracias, aqui se ests fal-

.tando a la verdad. Yo le comenté al Senador

Espinosa Faccio-Lince que el jueves o sea en
el dia de hoy yo tenia que rendir ponencia
sobre ‘el proyecto del Ministerio del Ambiente,
pero qgue iba a hablar con el Presidente, y

_el Presidente de la Comisién Quinta me dijo:
Claudia, no se preocupe que usted no alcanza’

a rendir ponenencia el dia jueves, vine y le
comenté al Senador Espinosa Faccio-Lince
que el jueves podia asistir a la Comision de
Etica, porque. los compafieros de la Comijsion

.de Etica dijeron que el dia jueves de todas .
maneras nos reuniriamos para atender el-

cuestionario y las respuestas de la Mesa Di-
rectiva anterior.

E]l Senador Carlos Esplnosa Facclo—mee

_ esta faltando a la verdad, y también esta

faltando a la verdad cuando dijo que yo ya -

tenia el informe terminado. Eso no es cierto,
le dije que con las audiencias que habiamos
tenido, ya. habla suficiente informacion, y de
hecho, si el viernes no se presenta, nosotros

’ podreﬁlos rendir un informe porque tenemos

un informe de la Procuraduria gue ya hemos
leido y ademas suficiente informaci6én sobre
el caso de las ‘indemnizaciones, queremos que
la mesa directiva anterior declare maiiana
para nosotros tener en cuenta sus declaracio-
nes, pero si no, rendiremos el informe porque
la opinién publica colombiana y el Congreso
de la Republica estd esperando ese informe,
muchas gracias sefior Presidente.

" normas a las que teniamos que remltlr nues- -

t-bl
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Eon la wvenia -de 1a Presidencia y -del orador,

]n‘terpela Ia ‘honorable Senadora
‘Maria :Izqulerdo -de Rodriguez:

-8i sefior Presidente, para pedirle a Ia doc-
tora Claudia que le baje el tono,-cuando une
es juez tiene que ser-muy moderado, -euando
uno juzga a un compafierg, no puede dejar
notar, el caracter -que yo- tengo, por €so.

yo no puedo ser juez -porque los jueces-deben’ '

ser calmados, deben ser madurcs, no deben:
buscar pantdlla de televisién v de prensa,
Dias me libre -de- los jueces de is propios
compaileros, Dios me libre -de la inguisician,
le pido -doctora Claudia por -el bien -de -este

Senado de la Republica, ‘mantenga un tono.

mesurada, porque las salidas temperamenta-
les dejan -mucho -que desear .a -quienes van a

‘ser jueces muestros.

Ya sefior Presidente- .tengo demasmdo ca—'
racter y me perdona usted que no 1e. ‘hayd
firmado :su preposicion, pgrgue -es .que este
reglamento do-prahibe, .articulo 52, pagine 20
del reglamento, y aqui tenemos .que .empezar.
par:aprender el reglamento; entre .otras.cosas
nos ‘falla.el reglamento .en haber-eclocado-gue
1a Comisién de Etica-mantendria la sindéresis
y mantendria la trangquilided para juzgar sus

compafieros,.qle no se vuelva :escarnio publi~ -

o, -que -no se vuelva para un ‘buen -Senado,
que ‘yo acepto :que este .Senado ha sido pro-
ductivo, leyes -de tanta importancia -como €l
divoreio, .come las -de -organismos - .de «control

‘pliblico, no pueden wolverse un circo ‘donde

se levantan con voz:chillona a volver esto un
espectacule.

. Befior Presidente-le hago- a -usted la suphca '

como hombre noble que es usted, que le haga
el llamado .de atencion a la Comision de-
Etica para que, con sindéresis, madurez y

-grandeza, de jueces juggadores de mis compa-

fieros, no traigan estos espectaculos de voces
chillonas y -altisonantes .que .desdicen- ‘mucho
de la seriedad de esa comisién.

Con 'Ia Venia de la *Presijde‘ric’ia y -del orador,

.- dinterpela €l honorable :Senador .

Jaime Henrlquez Gallo.

Sefior Presldente y -honorables - Senadores,
yo lamento mucho no poder aceptar la pe-
rentoria notificacion de la -Comision -de Etica
para que en el término de la distancia, es
decir, mafiana antes de .24 horas nds presen-

“temos a rendir una versign ide nuestras ac-

tuaciones, en -razan_de .gue.se me habia no-
tificado de que la -audiencia se realizaria el
proximo miércoles a las 9 de la mafiana, ey
consecuencia yo-he -hecho compramisos en-la
ciudad .de Medellin, «dlebo viajar esta .tarde ¥

no-estoy-mafiana, de tal.maners gue pues no -
entiendo realmente .este proceder tan jpreci- .

pitado, porgue la reunién, la .citacion que

-teniamos para hay jueves, -se nosmatifico que
Jhabia sido- dplazada en wirtud de que habia

que darle tiempeo.-a la @ctual Mesa .B1rect1va

- de que presentara su version,

[

De-tal manera. gue pues yoscon.tode yrespeto
y todo comedimiento tengo-gue motificarles
que :no estoy en condiciones -de -acgptar ;jpues

la citacion gue ustedes me han hecho :para el

dia de mafiana, si.ustedes tienen prisa ¥y
quieren presentar el informe sin escucharnos
pues no tendremos mas remedio gue -some-
ternos a la decision de los sefiores ponentes
de la-Comision -de Htica, .

La Presmenela thace ‘uso e 'la, xp‘n,la,bra para
- manifestar lo siguiente: :

© Gracias,.antes de da-rle ila. -palabra .al Sena-
dor Omar Yepes, yo -sithanfa un llamado cor-
dial a-todos los Senadores ‘y :a.todos los .que

‘intervengan - en este debate, que tratemos,

pues de -que haya &lguna solugion -que per-
mita que la- Mesa Directiva -anterior :pueda

declarar ante la Comision -de Hbica y que °

luego. la Comision de Etlca envie su 1nf01me'
a la ‘plenaria o donde_ellos cons1deren pert1-
nente.

Con la venia-de 1a Presidencia y del orador;
* interpela el -honorable Senador
- -Omar Yepes Alzate:

Sefior Presidente; yo. creo que muy 'breve-
mente aqui -€std en juego no el nombre de
unas -personas. sino.en juego el nombre del
Congreso, lastimosamente y por circunstan-
claspoliticas que'yo nohe alcanzado a enten-
der, se monto toda esta tragicomedia para
tratar -de -establecer resgonsabilidades mora-
les -en algo que no tiene absolutamente nada
que ver con“ese -perfil y que es unica y exclu-
sivamente un criteric-de tipo juridico contro-
versial -que. pueden plantear unos y otros
Congresistas 0 los medios-de prensa sobre la
aplicacion que -hizo 1a- Mesa Directiva de un
Decreto expedido por el Gob1erno Jpara pro-
vocar unas indemnizaciones ‘en el Congreso,

_ Vistas las cosas como estdn sefior Presidente

i

¥ -sefiores ‘Senadores.y para-claridad ante la
Opinidén -publica, yo preferiria’ que este  tema
se‘manejara aqui en la plenaria del Congreso,
que- tanto el sefior Presidente que tuvo una
ligereza verbal en una resolucion que fue la
que dio :pie a 1la respuesta del Senador Es-
pinosa, tratar-de inmoral cierta conducta de
la Mesa Directiva anterior, posteriormente
rectificada per el propio Presidente, aqui .en

"la plenaria, vistas las. cosas como estan yo
preferiria que hiciéramos €l debate aqui en .

el que participara el propio sefior Presidente

de Ia ‘Corporacidn, para que se ratificara en

esa. expresién o la rectificara e hiciera los -
cargos que estime prudentes contra la Mesa
anterior can pleno conocimiento .porque .pre-
Sumo que conace todos los documentos y .que
aqui los sefiores miembros de la Comisién .de
Etica que tengan observaciones.que hacer so-

bré esas resoluciones también las presenten

publicamente, porque y 1o quiera manifestai

ante €l Senado, yo creo, que obsérvado 1o.que. -

vimes hoy, el Senador Puyana y la- Senadora
Claudia Blum se deben -declarar impedidos
bara actuar sebre este proceso, porgue ya

hay una malquerencia con el sefiar Presiden—

te anterior de la .Corporacion, y lo minimo

que se debe hacer -observando una conducta

recta y absolutamente diamantina, es no par-
tlcjpar .eomo ponentes en eso, los prefierg

- mas bien como -acusadores aqui en-la plena-

ria .del. Congl €s0, PEro marginados-en su ¢on~ :

dician de jueces, porque la imparcialidad -que

deberian .observar la han quebrantado con la
serie de .documentds que han producido :en .

el dia .de hoy, ‘en el dia -de ayer ¥ én flas

manifestaciones reiteradas que gon afan pro-

tagomsta han hecho ante los medios «de
comunicaagign.

. Entonees yo. aqui publicamente, -sin nece-
sidad de ‘decumento ;escrito .y .apelando & la.
honradez-y a ladiamantina rectitud-que debe
meanejarse-en este proceso lamentahle en.que

estd vinculade -el -Congreso .de la Republica,

pero partieularmente el .Senado y no la -Ca-.
marsa :gue :procedio. «de.igual manera en ma-

teria de indemnizaciones y en donde no se ha
producido ese lamentable fenomeno, le pido

publicamente .aqui a7los Senadores Puyana y

Claudia: Blum,. .que ,.en obedecimiento .a la

ética. que - debeén obseryvar -en su comporta-

miento y como pertenecientes a esa ‘Comi-
sion que asi se denomina, se declaren im-

~

pedidos en lo suceswo para, part1c1par en ese

proceso.

C(‘in 1a venia dela ‘Pi’esi'd‘ehiﬁia' y‘deﬁi ora:do‘x-j,“
" interpela el hicnorakie ‘Senader -

" Alberto Montoya Puyana:

* Gracias sefior Presidente, yo quisiera pri—

‘mero que todo decirle al Senador Yepes, que

mis apelhdos son Montoya Puyana, pero' no
1mp0rta me siertto mas hijo de mi mama que

. de mi papa en segundo lugar; cuando se ‘ered

la Comlslon de Etlca en la pasada leglsla;tura.,.
se. considero absolutamente fundamental por

parte del Senado y del Congreso el poder
tener una capacidad de autocritica perfec-

\

tamente basica para poder buscar -un ‘me=
jor funcionamiento del Congreso cuestionado .
desde muchos angulos, es asi como se :inicio
entonces como una.-comisién accidental y-pos-
teriormente en el reglamento la aceptamas

.~ todos como una comision legafl, fue designada,

fue elegida al ighal que otras -comisiones le-
gales ¥-a partir de su eleecion en €l caso
concreto de la ‘Comisién de Etica -se inicié
su funcionamiento, se asignaron ponencias;
en €l easo concreto de 1la Sznadora ‘€laudia
Blum y en el caso ‘mio, de Alberto Montoya,
Montoya no Puyana, nos asignaron entoneces
como ponencia la del easo de las indemniza-
ciones de empleados del Senado de la Repu-
b11ca, hemos venido trabajando arduamente

- y con mucha seriedad sobre este caso y tanto - '

el'Senado de’la Repiiblica como el pais entero
requlere de una respuesta conereta y no poder
llegar a pensar en algo que se vaya gilatande
en el tiempo sobre casos que se estan examli-
nando muy claramente en esta situacion, en
esta Comigion, y con ‘toda objetividad, quiero
en eso ser ymuy enfatico-honorables ‘Senadores,
Ia objetividad con gue se ‘ha manejado este
caso es absoluta y'la reaccién-que hiemos terii-
do en manera alguna, es buscando ni witrina,
ni- camara, ni nada, no o necesitamos para
. que, ho vemos que eso sea asi, necesttamos eso
- st hacer una claridad -absoluta sebre los ca-
sos que le interesan al ‘Senado -y a4l pais en—~
tero y es ese nuestro propositc y estoy- segura
de que es el proposito de todos ustedes horo-
~ rables Senadores, como también lo es de la
anterior Mesa Directiva, como de la actual
Mesa Directiva. del ‘Senado. .
' Sobre esas bases como 1as’ digo Themos ve~
-nido ‘trabajando, no 'ncs hemos desviade ni
pénsamos desviarnos-de esa linea de conduc-.
ta, sobre esas bases entonces podremos llegar
a proferir un informe de ponencia .como Nos
lo iproponemos ‘haoer .con ol fin de :darle una
solucion..a .este impase -ae .se ha presentado.
* Quisiera proponer que -a eontinuacion -se,
desarrollars wna reunion entre 1gs :ponerbes
y la anterior Mesa Directiva aon el fin -de- gue
pudiéramos- llegar a establecer una fecha
~ légica para poder llevar & .cabe sesta .citacion,
estos-descargos:a Jag-preguntas.que 1es hremos
.elaborado y les hemos hecho llegar .a .cada
uno de ellos con el fin de que se pueda llegar
a cumplir el;proceso a cabalidad-y-en su tota-
lidad, y a partir de ello poder entonces pro- .
.ceder como ponentes -8 ‘hgeer 1a €laboeracion
de ese informe y a presentario a la Comision
de Etica para posteriormente «con-su aproba-
cion ser ;presentado a la Plenaria .del Senado..
.Quisiera . entonces, sefior Presidente y ho-
norables Senadoeres, dejar esta propuesta con-
cretamente hecha acé; con -l fin de ‘que €sa.
conminacién que en reunién que celebramos -
én Ia:mafians.de hoy.en la Comisionide Biioa,
se Jlegb a concretar, sea entonoes modificada:
en la forma como se acuerde sen .esta reunion
gue propongo :en estos ‘momentos. Muchas
gracias sefior Presidente, graelas thonorgbles
Senadores

Con:ia venia ‘de la Presidencia vy -del srador,
- interpela -el -honorable Senader-
- José Renan rI‘r-u-;iil-lo vGa”diw"

Senor Presidente; yo qulslera sin entrar -en
un ‘terreno que no Mme corresponde-entrar, pri-
mero porque no -pertenezco a la <Comisién de.
Etica, y segundo pqﬁque me parece que son’
temas inherentes -en su parte-inic¢ial a lo que
corresponde a un tramite mecénico, interno
de una comision legal del Senado de la Repi-
blica. La pxegunta gque yo quisiera hacerle al -
Senado de la Reptliblica en los actuales mo-
mentos es en que estamos en plenarig.- No
.estamos estudiando un informe formalmente
presentado, no estamos estudiando situacio-
nes vineuladas con-una definicién tomada por
la Comisién de Etica del Senado de la Repu-
blica..

Estamos simplemente adelantando unas si- -
tuaciones que en mi sentir deben ser tratadas
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al interior de la Comision de Etica porque
hacen parte de la situacién circunstancial del
manejo directo -de los requisitos que deben
conllevar a un informe que debera ser pre-
sentado a la plenaria del Senado de la Repu-
blyica. Pero mientras no sea presentado un,

informe, considero que no debe ser tratado .

este tema en la plenaria del Senado.

Yo le sugiero sefior Presidente, a nivel de
- proposicion, de que este tema quedeexclusi-
vamente restringido a las actuaciones al inte-
"rior de la Comisién de Etica y que una vez
haya un informe concreto, un informe formal
para presentarle a la.plenaria del Senado,
asumamos alli si la discusién y si se quiere
que se dé el debate por aquellos compafieros
que quieran dar este debate, pero considero

que no es procedente en los actuales momen=- -

tos seguir desarrollando este tema, primero
que no conduce a nada, y Segundo que esta
desvirtuando algo que en mi sentir debiera
haber sido la informacion del dia de mafiana
en los-medios de -comunicacién, de que en
este foro de-la democracia, se puso en plena
practica- el viejo aforismo romano “De pacta
sun servanda”, por un caballero que lo cum-
pli6 y por un. homhre que puso muy en alto

. las banderas de su.partido y el colegaje del

cial me siento orgulloso, formalmente sefior
Presidente, propongo que. dejemos este tema
" ¥ que pasemos a otro tema diferente.

" Interviene el Pre'sidente del Senado:

Yo creo que la mocién que ha propuesto el
“Senador José Rendn Trujillo es conducente,
que los sefiores miembros de la Comisién. se
pongan de acuerdo .con los miembros de la -
. anterior Mesa Directiva para efectos de hacer
la’ sesion que ellos tienen prevista.

~Creo que 1o 1l6gico y lo procedente es que-

los sefiores de la Mesa Directiva anterior pue-
dan ir a hablar con los sefiores ponentes, los
doctores Alberto Montoya y Claudia Blum y-
con eso se soluciona el impase, luego vendran
los informes respectivos.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Fernando

Mendoza Ardﬂa

Palabras del honorable Senador
Fernando'- : Mendoza Ardila:
Con la venia de.la Pres1denc1a hace
uso de la palabra. el honorable Senador

Fernando Mendoza Ardﬂa quien mani-

flesta lo siguiente:

Muchas gracias. Yo quiero iniciar diciendo:
Estoy en principio de acuerdo con el hono-
rable Senador José Renan Trujillo de que
realmente éste no es. punto que debiéramos
haber tratado aqui en la plenana yo estoy .
de acuerdo, pero lamentablemente ha sido
puesto sobre el tema, les .ruego el favor de
dejarme aclarar un par de puntos, porque es
que €l proplema viene desde antes de ayer,
-fue leida aqui una constancia en donde se
- me hacen acusaciones directas y se pone en
tela de juicio mi actuaciéon, como persona,
como Presidente de Ia Comision de. Etica y
yo frente a eso, ayer hice publico un comu-

nicado y quiero’dejarlo hoy aqui como cons- .

tancia en el Senado, aclarando la situacion
gue. en térmnnos generales se tratara de que

me parece a mi como Presidente de la Comi- -

si6n y aun cuando no lo fuera, que los asuntos
que trata la Comision de Etica, son demasiado
unportantes como’ para tratarlos apresurada-
mente, una cosa es ir rapido y tratar de pro-
ducir informes en el menor término posible -
y otra, cosa es'ir apresuradamente porqgue ahi
es cuando se aplica que de la carrera no queda
sino el cansancio y apresuradamente es cuan-
do mas- nos vamos contra la piedra del ca-.
mino.

Se juzga algo demasiado importante en. la
Comision de Etica, que es la condicion moral
de las personas, la condicion ética de las per-
sonas y me perdonan, pero yo en- eso soy
demasiado cuidadoso y creo que si hay algo
en 1o cual se debe respetar hasta la saciedad
¥y creo due en esb no hay ninguna exagera-
cidén, el derecho de defensa es cuando se trata
de estudiar lo correspondiente a la Comisién

.'Etica de las personas. He accedido en las

\

constancias de los honorables Senaderes,
Claudia Blum'y Alberto Montoya, se dice que
1nexp11cabemente o muy explicablemente he
accedido a aplazar la exposicion del honorable
Senador Carlos Espinosa y sus compafieros de
Mesa Directiva, porque ellos tienen derecho a
hacer oidos después de que cuenteri en frente
asi con todos los elementos de juicio, con
todas las acusaciones que-se hacen, con todas
las pruebas que contra ellos se esgrimen y no
oirles primero én una .exposicién, gue puede
llamarse una defensa y después seguir reci-

-biendo pruebas que de pronto no van a tener

oportunidad de ser controvertidas por €llos.

Entonces yo respeto el derecho de defensa que

ellos tienen y por eso he accedido a aplazar la
exposicion de-ellos para que sea la ultima que
se haga. Esa es la razén de mi conducta, si

- esa puede ser censurable lo acepto, pero se-

guiré defendiendo el derecho de defensa de

quien sea muchisimo méas, mientras yo esté.
-ejerciendo el cargo de Presidente de la Comi~

siéri de Etica. No quiero decir que los ponentes

- hayan querido violar ese derecho, no se trata

- el riesgo y yo de eso no quiero. correr ningun -

. de eso, 0 que si se hubiese accedldo a. escu-

charlos antes, posiblemente habriamos corrido

riesgo de violar el derecho de defensa @e na-
die, por eso se ha manejado de esa manera.

Ahora bien, frente' a informacion recibida
hoy por la Comisién, de la honorable Sena-
dora Claudia Blum, en el .sentido de que ella
habia confirmado con el honorable Senador
Carlos Espinosa, que éste habia aceptado a
comparecer para. hoy y hacer su exposicion
en compaifiia de los honorables Senadores

miembros compafieros de Mesa Directiva de..

€1, no comparecieron, pues se hizo una con-
minacion, yo considero que hoy hemos ‘podido

‘agui una exposicién muy clara, manifestacion

explicita tanto del Senador Carlos Espinosa,

como del Senador Jaime Enriquez, y el Se- -

nador Omar Yepes Alzate, de que-estan dis-
puestos a hacer una exposicion, a estar frente
a la, Comision y a aclarar cuales fueren sus

. actuaciones, a exponer-como tienen todo el

derecho de exponer todos los medios de prue-
ba que considerén que.obra en su.favor, yo
creo que esa-manifestacion debe- ser acep-

tada y en ese sentido estoy totalmente de -

acuerdo con. la proposicion del honorable
Senador Alberto Montoya: Puyana. Creo que se
debe buscar una fecha, siempre y cuando esa
fecha no sisnifique, una dilacién tal, del pro-
teso que vaya a impedir que la Comisidn rinda

_su informe como debe. rendirlo antes del 16

de diciembre proximo. Debe ser inmediato.

‘Termiﬁada su intervencién el honora- .
ble ‘Senador Fernando Mendoza Ardila,

da lectura al siguiente comunicada para
que sea inserto en el ‘Acta como constan-

~ cia:

Comunicado. -

En mi calidad de Presidente de la Comisién

Legal de.Etica y Estatuto del Congresista,

-ante el Senado de-la Repiblica, con relacion
‘a. la constancia dejada por -los honorables

Senadores Claudia -Blum de Barberi y Alberto

'Puyana, me permito manifestar:

" 1. Dentro del proceso de investigacién que
se adelanta respecto del desarrollo del plan
de retiro compensado del personal al servicio
del Senado de la Republica, la Comisién. de

"Etica ha desarrollado .hasta la fecha un total - -

de nueve sesiones dentro de las cuales ha

adelantado la recepcion de mé.s'de 20 testimo-.

~

nios, este ciclo probatorio terminars en breve .

de tal manera ' gue muy pronto la opinién
publica conocera el informe de conclusiones
en este caso.

2. Como en la mencionada investigacién

" estd cuestionada la actuacion de la anterior

Mesa Directiva del Senado, los miembros de
la misma han solicitado en ejércicio legitimo
de sus derechos de defensa, que se les escuche
en exposicion en. tltimo térmmo o sea después
de que hayan sido practicadas la totalidad

. de las pruebas, y en éspecial la exposicion de

la actual Mesa Directiva; ésta inicialrente

- debio realizarse el dia 24 del mes de noviem-

bre pasado, y no fue posible por inconvenien-
tes insalvables de quienes. debian comparecer.
. 3. Lo anterior fue causa de aplazamiento

- de la exposicion por parte de la anterior Mesa,
Directiva, inicialmente citada para el dia 19

de diciembre, ¥ motivo de la constancia antes
referida. .

- 4. En mi concepto; si la exposicion del ho-'
norable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince
¥y sus compaifieros de Mesa Directiva es escu-
chada antes de la exposicion de la actual
Mesa Directiva se correria el riesgo de violar
el derecho de defensa de aguéllos cuyas -ac-
tuaciones son investigadas. Frente a esto; in~

- dubitable v enfaticamente manifiesto: Que

mientras yo ejerza el cargo de Presidente de
la Comisién de Etica, estaré siempre atento

" a que en todos los casos se respete hasta la. -

saciedad, atin con €l riesgo de posibles retar-

~dos de los informes, €l derecho pleno de

defensa " de aqiiéllos cuya conducta aqui es

cuestionada. En este proposito me acompafian

los miembros de la misma Comisién.

Atentamente, Lo
: Fernando Mendoza Ardila
Senador de la Reptibica. .
Mov1m1ento Umon Cristiana.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 2 de 1992.”

La Presidencia concede el uso de la

™

-«

palabra al honorable Senador Carlos Es- o

pinosa Facci-Lince. - _

Palabras del honorable Senador .
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Espinosa Facci-Lince, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Para manifestar que, una vez mas es con-
veniente recordar, que esta averiguacion de la

“Comision de Etica, desato e inicié por expresa -
demanda nuestra, que somos los mas intere- .

sades en gue.las cosas queden esclarecidas,
que no aceptamos bajo ningtn punto de vista

. la pretension’'y la falta de respeto a riuestra .

investidura y a nuestra dignidad de los dis~
t1ngu1dos Senadores Montoya y Blum. Y que

quiero ratificar y respaldar lo propuesto por

el Senador Omar Yepes, solicitdndole no sélo

"por las manifestaciones en el desarrollo de las
_ audiencias, no sélo por 1o que dijo la doctora

Blum, que ella ya tiene el informe, no soélo
por lo que dijo y declaro en “El Siglo”, creo el .

dia sabado, que sl la Comision no le aprobaba
el informe renunciaba a ella, lo cual es desde

todo punto de vista improcedente y para que -

no ‘haya duda sobre las decisiones que se
tomen, solicitarles que con entereza moral y

‘gue puedan expresar con todas las ganas el
deseo de acusarnos gue se traslade el debate .

a plenaria, que ellos sean los acusadores y
que se designen otros ponentes para dilucidar
a, plenitud esa satuacmn

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honoiable Senador
Omar Yepes Alzate:

Con la venia de la Pres1den01a y apreciando
mucho la imparcialidad que ha caracterizado

b
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‘al sefior Presidente de la Comision de Etica
-y a-los demas integrantes de la misma. con

las salvedades anotadas aca, ¢uiero presentar
esta proposiciéon para gue el sefior Presidente
se sirva someterla a consideracion de:la ple-
naria. )

Interviene la Presidencia:

Sefior Senador, voy a permitirme leer el
articule 59 del Reglamento actual del Con-
greso, que habla de las funciones de la Comi-
sién de Etica y Estatuto del Congresista, para
que todos veamos si es procedente esta propo-
sicion o no. Yo mismo no sé en este momento.
Dice asi: Articulo 59, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, conocera del con-
flicto de interés y de las violaciones al régi-
men de incompatibilidades e inhabilidades de
los Congresistas. Asi mism’o, del comporta-
miento indecoroso, irregular o inmoral gque

‘pueda afectar a algunc de los miembros de

las Camaras en su gestion publica de confor-

midad con el {odigo de Etica expedido por.

el Congreso. Si fuere el caso de los funciona-
rios o empleados que en ella presten sus ser-
vicios, las plenarias, estas . plenarias,
informada a cerca de las conclusiones de la
Comisién y adoptaran luego del respectivo

debate si a ello hubiere lugar, las decisiones

que autorizan y obligan la Constituciéon Po-
litica y las normas de este Reglamento. Yo al
leer este articulo 59, solicitaria a los miembros

de la anterior Mesa Directiva, como una soli-.

citud muy amistosa y con un’ animo total-
mente desprevenido, que se pusieran de acuer-
do con los miembros de la Comisién, para
efectos de la reunion que estd pendiente.
Luego de eso, que ellos rindieran informe a
la plenaria conforme lo dicen las funciones,
en el articulo 59 del Reglamento. Yo creo que
trasladar por proposicion el debate sin que se
haya surtido la totalidad . del mismo en la

" respectiva Comision, cualquier debate que sea,

en la Comision de Etica, yo creo, due estaria
de alguna manera en contra del articuo 59.
Es mi criterio, aqui hay muchos constitucio-
nalistas que saben més que yo en la interpre-
tacion del Reglamento y si alguno esta en
desacuerdo, le pido decirlo.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Mlj.chas gracias honorable Senador. Si, yo
estoy de acuerdo con usted. Yo .creo que el
Congreso al aprobar el Reglamento le ha se-
fialado unas funciones propias a la Comision
de Etica, creo que caben perfectamente den-
tro del articulo 59, y me parece, que de nin-
gune manera, el impase que se ha presentado
hoy, puede ser conducente a que de todas ma-
neras se saque del conocimiento lo que ya esta
bajo la Comision de Etica y lo que la Comision
de Etica ha demostrado, que es capaz de re-
solver, de acuerdo con sus antecedentes; y
tiene que serlc. Entonces, pudiese suceder,

supongamos, que yo en este momento no lo

veo vigble tampoco, pero pudiese suceder que
realmente los Senadores ponentes tuvieran

:que declararse impedidos, que hubiere que,
reemplazar los ponentes, todo lo que fuera, no:

es causa para que el caso salga. del conoci-

miento de la. Comision de Etica, mientras ésta, -
no se haya pronunciado. Muchas gracias.

Inten vnene Ia Presidencia:

En consecuencia, vov a ped1r1es a los seriores
que han presentado la proposicién si a usted
le parece Senador Omar Yepes, retiremos la
proposicién y esperamos que tanto la Mesa
Directiva, como los miembros de la Comision,
se pongan de acuerdo con una fecha préxima,

para hacer el informe que de todas maneras,
cuando Hegue aqui a la plenaria va a haber
el debate que se quiere dar. Lo que pasa es
que seria. en mi concepto desestitucionalizar
a la Comision, por las circunstancias que se
han prebentado no dar todo el ciclo que debe
surtirse dentro de las mismas.

seran
-ment alli en la

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hsnorable Senador
.Omar Yepes Alzate:

ueﬁor Presidente, cuando el doctor Carlos
Espinosa, me convocd para firmar la carta
aquella, que se le envio a la Comisién de Etica,
para que examinara el problema de las in-
demnizaciones, yo le adverti a él que ese no
era un problema ético, que yo no aceptaba

© gue unos nombramlentos 0 unas remociones

o el decretar unas indemnizaciones en obede-

cimiento a términos perentorios de un decreto

de obligatorio cumplimiento, -se pudiera con-
siderar como un problema ético, y que por
lo mismo le recomendaba, que esa carta no se
enviara a la Comision, porque bsgbia otros

mecanismos para esclarecer, si se habia ac--

tuado correctamente o no. Ante la insistencia
de €l acepté. firmar la carta, solicitando a la

- Comisiéon de Etica, pero s6lo con el criterio

de que quedara muy claro ante el pais, ante
él' que ya, se habia formulado el escandalo

. por la prensa, de que en términos suyos szfior

Presidente, en una resolucion catalogando de
inmoral, ciertos procederes, repito rectificado
por usted aqui posteriermente, tuviera exa-
) Comision. Lastimosamente,
como el Senador Mendoza, Presidente de la
Comision de Etica manifiesta, éste no es un
tema privado, y de competencia exclusiva ya
de la Comision de Etica, éste es un tema ya

-suficientemente debatido en publico, casi que

pudiera decir, no tanto nosotros que no hemos
sido mencionados en el incidente, sino que el

. Presidente de la Mesa anterior, ha sido conde-

nado por la opinién publica, sin podérsele oir

. con claridad sobre todos los- pormenores que

rodearon el tema de las indemnizaciones. Por
lo mismo, como yo no considero que éste sea
un tema. ético, ni de moral, es por lo que
insisto que el tema se ventile aqui, para que
los sefiores Congresistas todoes puedan esta-
blecer un criterio clarisimo sobre si nosotros
la Mesa Directiva anterior falto a los deberes
que tenian para con la Corporacién y para
con el pais, por eso insisto yo en esa proposi-
cion, porgue, yo realmente creo que no hay un
problema de ética, pero si finalmente, mis dos
compaifieros -aceptan que esa proposicion se
retire; yo si insisto agui en la recusacion con-
tra los Senadores Montoya Puyana y Claudia
Blum, .y que el sefior Presidente de la Comi-
sion de Etica y los otros miembros integrantes
de la'misma procedan entonces de conformi-
dad, solo sobre esa base retiraria yo la pro-
posicion.

La Presidencia concede el uso. de la
palabra al honorable Senador David Tur-
bay Turbay, quien da lectura.a una. co-
municacion enviada al Presidente de la
Comisién Primera, para que quede como

.constancia en el Acta de la sesidn.

Santafé de Bogotd, D. C., diciembre 3 de 1992

Sefior doctor

'"DARIO LONDONO ICARDONA

Presidente Comision Primera .
Honorable Senado de la Republica
E. S. D. '

Sefior Presidente:”

Tiene por objeto la presente comunicarle

mi decisién irrevocable de no actuar como
bonente para segundo debate en la plenaria

de nuestra Corporacion sobre los proyectos de -

ley estatutaria sobre la materia de estados
de excepcion.

~ Usted bien conoce los méviles de esta deter-

. minacién. No puedo aceptar su decision de

agregar un nuevo ponente para el precitado
segundo debate. Eso escapa a la tradicidén y
elegancia parlamentarias, maxime cuando,
como en mi caso, con afan de servirle a mi
pais defendiendo el estado de derecho, he asu-
mido seriamente el estudio de tan dehcada.
y riesgosa madteria. -

Tengo la certeza de que cualquiera de los
miembros de nuestra Comisién podria cumplir
con éxito y solvencia mental y moral ese tras-
cendental empefio.

He sido Presidente de la Comisién Primera

-del Senado y conozco por lo tanto las facul-

tades de que usted goza para disponer, en
estos respectos, lo que a bien tenga. Pero
también sé, y lo practico siempre, sefior Pre-
sidente. que no puedo aceptar responsabili-
dades ccn -mengua de mi dignidad, ni en
contravia del decoro de los Congresistas.

Atentamente,
David Turbay Turbay
Senador.

" La Presidencia concede. el uso -de la
palabra al horiorable Senador Dario Lon-
dono Cardona. :

Palamas del honorable oenador
Dario Lendofio Cardona:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Dario Londofio Cardona, quien man1:f1es~
ta lo siguiente:

Realmente, alguien dijo hace ya muchos
afios, que “el hombre es el estilo”, ¥ definiti-
vamente acerto. En esta sesion hemos visto '
de todo, como les consta a los sefiores Sena-
dores y a los de los medios de comunicacién;
ahora pues acabo de escuchar al Senador
David Turbay, en su .derecho de dejar una
constancia que no se discute, en la cual plan-
tea una renuncia a una ponencia para
segundo debate, de la cual me enteré por
algunos representantes de los medios de co-
municacion, antes de que me fuera entregada
acd en el recinto, segundos ‘antes de hacer
uso de la palabra, como quiera que este es
un punto- importante en el cual se consignan
algunas afirmaciones que no puedo compar-
tir. Quiero recordarle al Senador Turbay,
v a los integrantes del Senado, que el articulo
150 del Reglamento, que es ley de la Repu-
blica, trata el tema de la designacion de
ponentes, y dice que la designacion de los
ponentes, sera facultad del Presidente de la
respectiva Comisién, el 174, cuando habla de
los debates en plenaria, consigna lo siguiente:
Designacion de ponente, aprobado el proyecto
por la Comisién, su Presidente designara
ponente para el debate en la plenaria y remi-
tird el informe a la respectiva Camara.

Este proyecto, sefiores Senadores,. de que
se trata, es un proyecto que habia sido ini-
cialmente presentado por la legislatura del
afio pasado ¥y que haciendo uso de sus atri-
buciones legales nuestro buen amigo el Sena-
dor David Turbay, se habia repartido, sin
haber hecho transito por multiples circuns-
tancias, entre otras porque €l Gobierno asi
lo concertd con €l, entré nuévamente en junio
29 de 1992, a la Comisién Primera siendo

" Presidente quien habla y tuvo a b1en segun

su criterio, de acuerdo a su atribucién esta-

"blecida en el articuln 150, de repartlrle en

julio 30 de 1992 al Senador David Turbay, con
un ‘término de 20 dias; entregé ponencia des-
pués de una prorrogs el 5-de agosto, y devolvié
el expediente el 24 del mismo mes de agosto.

Yo debo expresamente ante la plenaria y
ante el pais, agradecerle al doctor David
Turbay los conceptos que en forma publica
ha vertido en ponencia y en los medios de
comunicaecién sobre este importante tema.
Le he escuchado como le ha escuchado el
pais, que su propia integridad fisica ha es-
tado en peligro por amenazas-de las cuales
nos ha hecho conocer algunas. También sé
que este trabajo -tan dispendioso debio de.
haberle limitado su noble tarea de procu-
rarse el camino hacia la Presidencia de la
Reptiblica o como precand1dato de mi colec-
tividad.
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. - Haciendo. -uso -de mi -atribucion :en-el: dia

-.de ayer, después de que se discutiera -el pro-
yecto y aprobase el-primer debate, consideré
prudente, segin mi leal saber y entender con
el riesgo de equivocarme y de ser mal inter-
Dbretado, que el.-Senador Orlando Vasquez

. _.Velé,squez, constitucionalista reputado .hom-
bre de solvencia moral, pedria coadyuvar en
esa tarea del Senador David Turbay, para
hacer la ponenecia para segundo debate. -

. Por eso no- comparto los términos que él -

trae en su renuncig -a sui generis dé aca-de
- plenaria, de gue eso escapa a la tradicion y
elegancia parlamentaria, él que es un jurista
sabe, que ni-la tradicion, ni la elegancia
parlamentarias, priman sobre la ley, menos
podria decirlo un hombre que ha dado una
gran batalla para que la Constitucion, en. un
articulo en donde claramente dice no habrg
censura, no se ha interpretado por tradicién,
elegancia 0 conveniencia, para poderla impo-
ner ella o eualquier otra limitacién y no sé
qué quiere decir esta, incongruencia ‘de que
dice €1, que ha asumido seriamente el estudio
:l;an delicado de tan riesgosa materia V que
tiene la certeza de gque cualquiera de log

miembros de nuestra Comisién podri cum-

plir con éxito -y solvencia moral ese tras-
cendental empefio, para luege agregar. 1o
siguiente: No puedo aceptar responsabili-
dad con mengua de mi dignidad, ni en con-
. travia  del decoro de.los congresistas. ‘Si,

cualguiera de los ‘miembros-de la Comision )

€l lo considera que puede llevar con ‘éxito
¥ solveneia moral ese trascendental empefio
en forma conjunta o individual

- ¢Por qué va a haber mengua en su dig-

nidad? ¢Por qué va a haber mengua en su
decoro de congresista? Me parece que la
susceptibilidad estd en 1la epidermis del Se-
nador David Turbay. Yo no quiero atribuirle
a nada, no quiero traer absolutamente nin-
gun. influjo, que lo haya motivado a él a
esa situacion y realmente la Presidencia de
la Comisién le agradece, le aplaude su ges-
ti6n y come es de -usanza por.los canales
regulares, va a responder su denuncia que
repito, acabo de recibir aqui en la plenaria
Y no en mi oficina. Espero que. €] Senador
David Turbay, no se moleste con el ejercicio

de esas atribuciones, asi como. él ejercio sus |

. atribuciones cuarde fue Presidente y quie-
ro rgcqrdar que por ejemplo, ayer en’ la
Comisién Primera de Ia Céamara, que se

traia para primer debate como ponente, a’

los Representantes Roberto Camacho, Mar-
co Tulio Gutiérrez, Ramiro Lucio ¥ Jacaname-
Joy Muyuy, fue reemplazado este ultimo
por el Representante Ricardo Rosales, ha-
ciendo uso de sus atribuciones legales el
sefior Presidente de la ‘Comisién Primera,.
sin que ello haya, herido la dignidad, el de-
coro ni la moralidad del Representante Jaca-
namejoy y sin que haya presentado absoluta-
mente ‘ningtin conflicto- por acatar la ley.
- Muchas gracias, seflor Presidente, sé que

las constancias se diseuten, pero me veo en '

la ob{igacién de hacer uso de una mocién de
mengxon personal. Muchas gracias.

Con la venia ;ie la Presidencia y del orador,
interpela el honcrable Senador Orlando
Vasquez Velasquez: : o
N\

Gracias, sefior Presidente 'y honorables
Senadores: para referirme a dos situaciones:
la primera, frente al enojoso ineidente que se
ha presentado en el dia de hoy, frente. a la
Comisién de Etica y sus ponentes, y frente a

los miembros de 14 anterior Mesa Directiva. Eso

no sirve sino para abundar en el especticulo

. que de pronto los mismos: congresistas 50mos”

protagonistas de elos. Y esperar.el informe
de la Procuraduria en donde indudablemente

puede ser mds objetivo para el examen fi-
nal gue debe haq,er esta plenaria deg la Cor-.

poracion. . -
- Y en segundo lugar, sefior Presidente, he.
dceptado-'el ser coponente de .este proyeéte

_-de-.ley sobre estades de excepcion, no con el
. 4nimo de protagonismo publicitario, no para

enojarme porque hago parte con otro distin- .
guido Senador para rendir esas ponencias.
-‘Me tomaron como bien lo sabe el Senador

David Turbay, de sorpresa cuando me desig-

haron ‘coponente en esa ponencia. Acepte
-ese “encargo con el interés simplemente pa-
triotico, y como obligacién 'y deber eonsti-
tucional que tenemos todos los Senadores;

" nosotros no podemos renunciar a unos debe-

res-que nos corresponden por estas ultimas
disposiciones, -simplemente por la suscepti=

- bilidad, honorable Senador Turbay, a usted,

le hemos acompafiado ahora y antes en
numerosigimas de sus propuestas, hemos par-
ticipado y coadyuvado algunas de ellas, pero
en manera alguna se puede establecer en un
recinto como éstos o en la corporacion legis- .

- lativa, que porgque se le designe un compa-

fiero para colaborarle y' ayudarle en esa
ponencia, usted considere que es una indig-
nidad. - ' .
Por el contrario,”y si el sefior Presidente
actual de.la -Comisién Primera Senstorial
tiene a bien designarme algunos coponentes
en. proyeetos de los cuales soy ponente-prin-
cipal para plenaria pued€ hacerlo, en el en-
tendido que es con el mayor interés de abun-

"dar en argumentaciones y en defensas ‘de.una

u, otra. posicién. .

- Quiero anticipar de una vez a la plenaria

de esta Corporacién, que-seran traidas a

consideracién de la plenaria no solamente las

disposiciones aprobadas sino ademas, ague-

Ilas otras disposiciones que fueéron plantea-

das o por.Senadores individualmente o por
Representantes en el Senado de grupos poli-

ticos que tienen algunas observaciones sobre

el articulado “final aprobado; que sea esta

plenariag en ultimo término quien después

de escuchar algunas argumentaciones,: con-<

sidere si ellas son procedentes o no, por .
consiguiente sefior Presidente Blackburn

acepto, porque es un honor y porque ello ‘-

corresponde a un deber constitucional de to-=-
dos'los parlamentarios, deber gue es irrenun-
ciable, acepto el compromiso repito, no como
un derecho, sino como una obligacion.

Con la 'ven:ia de la Presidencia y del orador,'
- interpela el honorable Senador - a
David Turbay Turbay:

Muchas veces he afirmado que en Colom-
bia la politica es el arte de no salir ilAesc;)s,
no hay gratitud nacional, se repite a diario, -

- el episodio de Napoleén cuando le dijeron

que tenia muchos contradictores, y Napoleon
respondié serenamente: “No puede sér si yo
jamas le hecho un - favor a alguien”. Asumi
con valor, serenamehte, madutaménte el es-
tudio de esta tematica de los " estados de

" excepeion por considerarla una inieiativa de

la mayor trascendencia para la vida del pais,
unga iniciativa tendiente a rodear del marco .
juridico fundamental a los estados de con-
mocidn interior, de guerra exterior y de emer=

-gencia econdmiea, social y ecoldgica contem-

plada en la Carta Politica de 193 colombianos,
esa tarea me la autoasigné como Presidente

“de la Comisién Primera de Asuntos Consti- -

tucionales como antecesor del doctor Dario-

- Londofio. Cardona y presenté oportunamente

ponencia como €l lo ha reconocido, con mi

~ voto, coh mi apoyo;, como umn. gesto de recono~"
cimiento a un talante y a un talento de

dignidad . voté .por el doctor Dario Londofio
para gue me sucediera en esas responsabili=
dades al frente de la. Comisién Primera del

‘Senado, y él tuva a bien como es la tradicién

parlamentaria asignarme nuevamente esa po-
nencia y sin cambiarle una coma, presenté
esa ponencia a la consideracién de la Comisidn

- Primera, pero resulta que esa, ponencia, hacia

relacion, haecia .referencia exclusivamente y
yo le ruego la atencién, sefior Presidente del
Senado, hacia referencia al proyecto exclu-
Sivamente gubéernamental y mediaban ofras

“¢dos ‘importantes iniciativas presentadas por

los Senadores Bernardo Zuluaga de la Alian-

za Democratica M-19 y Herndn Motta Motta, -

de la Unién Patrittica, y la Comision decidio
voluntaria libérrimamente acumular esas ini-
ciativas solicitandole al ponente presentar
una ponencia de conjunto, la cual después de
haber escuchado las diferentes.vertientes de
opiniéh en audiencia piblica, me permiti

- presentar al examen y escrutinio de mis cole-

gas, de mis pares en esa Comisién de Asuntos
Constitucionales del Congreso. Alli, sefior

Presidente, tuve la opertunidad de pedirle y -

alli estan las grabaciones al sefior Presidente
que por qué no'ampliaba -la gama la némina
de ponentes para esa iniciativa que se tra-
taba de tres proyectos sustantivos e impor-
tantes y- que a lo mejor era conveniente, gue
pudiéramos hacer un trabajo de conjunto,
pensando mas de una vez de una cabeza, bus=
cando los pesos y contrapesos para encontrar’
como fruto del proceso dialéctico la sintesis
que conviniese, a los intereses suprémos del
pais.

No lo considero asi el sefior Presidente ni
lo consideré conveniente la Comision, y se le
asigno al Senador David Turbay la respon-

" sabilidad y sélo a €l de rendir una ponencia

sobre estos temas tan trascendentales e im-
portantes. Se cumplié el debate, presenté mi

ponencia, hice las observaciones, se surtio el.

dialogo, la controversia y como lo reconoce
el Presidente de la Republica en su carta a
los miembros de la Comisién. Primera del
Senado, el proyecto se enriquecio, €l proyecto
se fortalecid, el proyecto le Trinde culto a su
inscripeién, en cuanto estas normas debén
estar sometidas al marco del Estado Social
de Derecho, a la Carta Fundamental de los
colombianos.

Pues bien, en el dia de ayer, luego de reu-
niones de .subcomisiones, de comisiones y né
s6lo de medios de comunicacion y buscando
interés de subalternos como aqui alguien
irresponsablemente anuncia, se logré la apro-
Bacion uninime de estas iniciativas con las
bropuestas sustitutivas suscritas por el sefior
Ministro de Gobierno y por el sefior
el quien habla David Turbay Turbay.

El Ministro, hoy ustedes lo han tenido

oportunidad de registrar, en los medios de

comunicacién reconoce que sSe logré, por lo
menos en estas instancias del proceso legis-
lativo, avances para lograr gue esta ley fuera,
equilibrada, para lograr que esta ley se some-
tiera como lo ha logrado, a los principios
rectores de la vida ciudadana, de. manera
que no hay poderes omnimodos ni poderes
supraconstitucionales, sino poderes someti-

~dos ~con toda la’ lealtad a un procedimiento

¥ a una normatividad superior en la Patria
colombiana, y viene y nos sorprende el sefior
ponente que se queja de las sorpresas, el
Sefior Presidente que se queja de las sorpre-
sa8, sin haber conversado con el sefior po-
nente, clare que en ejercicio de su legalisimo
derecho, comg Presidéente de esa Comisidon y
yo estuve antes que él en esa dignidad y por
lo tanto las conozco, me sorprende con que
ha designado a un ilustre compafiero como
coponente de esa iniciativa, para mi es un
honor, un orgullo, un motivo de satisfaccion
tremenda de tener oportunidades, de com-
partir cualquier gesta de la inteligencia.

Con un hombre probo, transparente, inte-
ligente, como el ex Ministro Delegatario, de
funciones presidenciales, como nuestro par,
nuestro compafiero, et doctor Orlando Vas-
quez Veldsquez, pere ha. sido tradicion en
este Congreso, y que me arrebata alguien so-
bre. el particular en este .Senado, que quien
lleva. la conduccién del proceso en primer:
debate, recibe y debe adelantar el veto de
confianza de sus ecompafieros de Comisién y
de sus Mesas Directivas, para gue lo ventile
en el segundo “de los debates, y yo sefior

‘Presidente, creo que -al menos mereci y me~

rezco como . lo merecen cuaflquiera. de mis

ponente, .

™,
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- colegas en esa Comision v en todas las Comi-

siones, si usted me hubiese notificado y yo
quizas estaria muy contento de quitarme un
peso que gravita solitariamente sobre niis
hombros como ponente, asi Ia decisién sea
compartida, asi la sedicién importe y com-
porte, el concurso de inteligencias como las
suyas siempre iluminadas con el dogma de
la. verdad revelada. sobre tantos aspectos
trascendentales de la normatividad y del
derecho, claro quée habria sido un honor,
claro contar con el concurso de un profesor,
de un hombre sapiente, frente a la ignorancia
del ponente, habria sido un honor el traba-
jar con el doctor Orlando Véasquez Velasquesz,
¥ no solamente con. él, sino con cualquiera
de los miembros de la Comision, incluyéndoL

a usted, doctor Dario Londofio, & quien siem- -

pre le he ofrecido un trato respetuoso, una
amistad sincera y una consideracién que

bien usted merece, pero yo también las me-.

rezeo, yo no estoy hablando aqui de incisos
ni de normas, sino de que se me ha dado un
tratamiento que no se compadece con la dig-
nidad que debe informar la redaccion entre
los Congresistas colombianos, y es eso 1o que
yo vengo a reclamar, lo que yo vengo a exigir,
no a pedir la aplicacion de un articulejo o
a demandar que se’ me aphque una norma
u otra, sino que se me respete porque tengo
derecho a ello en todas las determinaciones
due aqui se adopten, o sera que al Senador
David Turbay le ha faltado, sefior Presidente,
solveneiad mental para discutir esta inicia-
tiva, o serd que ha adoptado una posicién
intransigente, una posicion que-no se compa-
dece con €l respeto por las opinidnes ajenas,
0 sera, sefior- Presidente, que el hecho de
que existan unas- posturas que no se identi-
fican con la postura oficial, me coloca en la
situaciéon de parecer ante el pais como ene-
migo de la legalidad, como horbre ausente
de patriotismo, o sera que hay alguna tacha

moral sobre mi conducta que me haga pare-

cer en este Congreso y ante las fax de la

Republica como vocero de intereses extrafios,

de intereses que no transitan por la legalidad,
es .ese mi reclamo, sefior Presidente, es ese
mi reclamo docto1 Orlando. Vasquez Velas-
quez, usted bien sabe cuanto lo aprecio y
cuanto lo admiro y cuénto quiero.trabajar

como usted no. solamente empresas, en el-

recinto de la democracia colombiana, el Se-
Jhado de Colombia, sino en las plazas publicas
_bara sefialarle a mi bueblo un sendero de

rectitud, de realizacién de los irtereses fun-~-

damentales del Congreso. y de la Patria para
devolverle credibilidad a las mstxtucmnes de
huestro pais.

Yo le agradezco sus explicaciones, sefior
_Presidente, eréame que a nadie mas que a mi
le duele. haber suscrito esa carta, yo que
como Presidente ful respetuoso de todos mis
colegas, yo que conversé con ellos sobre todos
estos temas, que fue un ejercicio de una
Presidencia, al servicio de los intereses del
pais, respetuoso de las opiniones de los Con-

- greSistas, de mis padres en el Senado de

Colombia, al menos esperé un tratamiento en
idéntica via de un hombre como usted que
ameritd por su comportamiento siempre -ca-
balleroso el voto del Sénador David Turbay
para que lo reemplazara en la Presidencia
de los destinos de la Comision de Asuntos
Constitucionales; no se preocupe, el proyecto
queda en buenas manos. Yo estaré desde mi
icurul de Senador defendiendo mig tesis,
defendiendo mis programas, pero permitame
por lo menos, sefior Presidente, decirle a Co-
lombia, no con afan de pantalla como los que
Ud. sugiere cuando disienten los Congresistas
de sus opiniones importantes sino como el
ejercicio de un comportamiento que no se
circunscribe a un episodio en una Comisién
del Congreso, sino que le rinde por su per-
manencia cabal, culto a la rectitud en el pro-

ceder, permitame decirle al Senado de Colom-

bia, que rechazo categéricamente esa decision

v
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suya, porque no me fue consultada, porque
de habérseme sido consultada muy segura-
mente, seguramente la habria compartido y
porque eso da la sensacidon ante la opinién
plblica de que al ponente, o le faltan luces
o le .falta caracter, o no tiene valor civil, o
no tiene solvencia intelectual, o fiene pre-
caria solvencia moral, lo cual yo no puedo

exigir, no puedo permitir ni tolerar ni al

menos contemplar que se presente esa SoS-
pecha porque con seriedad y con enfermedad
de Patria, me he entregado en ésta y en todas
las iniciativas a mi consideracién al servicio
irrevocable de los mas. caros intereses de mi
Patria. Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Dario Londoino Cardona:

Con su venia, sefior Presidente, yo le pido
excusas a la plenaria por volver a hacer uso
de la palabra sobre este tema que parece mas
un chico pleito que un tema del Senado de
la Republica. .

Yo le quiero recordar en tono menor al -
.Senador David Turbay, que no es cierto que

€l me haya honrado con su voto para ser
Presidente de la. Comisién, porque €l estaba
en Espafia cuando yo fui elegido. Supe de su
intencion de votar pero todavia en el Con-
greso colombiano no hay voto por fax como
el que pidiera en su momento el Constituyen-
te Maturana. En cambio yo si voté por ély
no me siento arrepentido. Lo considero un
hombre ‘de las més excelsas virtudes, de los
mas profundos conocimientos constituciona-
les, 1o he reconocido, no le he imputado
absolutamente ningun interés subalterno en
el ejercicio de sus funciones. He hecho uso
de mi atribucién conferida por Ia ley, la

misma de la cual ér hlZO uso cuando fue

Presidente.

Yo no le’ aceptaria a un precandidato a la
Presidencia de la .Republica que se sienta

‘incémodo, que se sienta triste o que se sienta
golpeado porque se haga uso de la ley, qué .

bueden esperar sus conciudadanos y entre
ellos yo, que podria ser-su elector, si ma-
flana se me aplicase la ley por usted como
jefe del Ejecutivo. Y se dijera por parte de
los conciudadanos que esa es una arbitra-

riedad, gque eso es un abuso. No. El ejercicio -

de la ley jamdas puede incomodar, a nadie,
y yo, puede ser un inciso absurdo o incé-
modo o 1o que sea pero es la ley, la que usted
y yo juramos cumplir aqui; cuando nos posé-
sionamos. No es esa la polémica. No, pues
se la creo, que usted tal vez hoy estd incé-
modo pero debe- estarlo o con los encuesta-
dores que publicaron hoy en Cromos una en-
trevista o con el Senador Fuad Char pero no
con su amigo, el Senador Dario Londofio. Yo
no veo la razén para eso. No tiene sentido, no
tiene por qué incomodarse. Yo soy como usted
un hombre de bien. He procurado gue se ali-

-vien sus pesadas cargas, que se compartan sus

responsatiilidades por un jurista cuya solvencia
moral, cuyo conocimiento ni usted ni yo, po-

demos cuestionar que es el Senador. Vasquez
Velasquez.

- Usted se dqueja de que prec’isamente ha
puesto en juego su vida y su tranquilidad.
Yo quiero que tenga larga vida y profun-
dos éxitos y por eso le puse no de muletilla
sino de coadyuvancia en sus ideas un hom-

_bre reposado, tranquilo, sereno-como el doc-

tor Vasquez Velasquez. Si esto fue un desa-
cierto, eréame que lo lamento, si usted no
estd de acuerdo con la ley de reglamento en
cuanto a las atribuciones de los ponentes,
firmemos ambos un proyecto de ley. para
que se diga en un articulo, que los ponentes
para primer debaté no pueden variarse en
segundo y asi se subsane hacia el futuro.

- Yo le agradezco su intencién de voto por:
mi, porque sé que fue sincera. Lamento que
no tenga para contarles a mis nietos-que us-
ted, Presidente de la- Repiblica proximo, fue

uno de los que me llevé a la Presidencia de
la’ Comisién Primera.

Gracias, sefior Presxdente y excusenme -se-
fiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Mario La-
serna Pinzon. '
Palabras del honorable Senador

Marlo Laserna szon' _ , .

Con la venia de la Presidencia, hace

-uso de la palabra el honorable Senador

Mario Laserna Pinzén, quien manifiesta
lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, es para muy
atentamente solicitar qué se regrese al or-
den del dia que estaba propuesto aqui, para
el cual estid presente el sefior Viceministro
-de Gobierno con motivo de la citacion que le
hicimos ¢él' honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal y mi persona, a los Ministros de
Gobierno y de Hacienda para discutir un te-
ma que estd muy relacionado con lo que
estd ‘ocupando en este momento la ateneidén
del Congreso del Senado y de la opinién na-
cional y son las relaciones entre el sector
privado y el sector pablico de acuerdo con
Ias normas actuales de la Constitucién por-
que estamos todos- tomando decisiones en
torno a esas relaciones sin que se haya hecho
un debate para aclarar qué es lo que estamos
decidiendo. Por ejemplo en esta ley de excep-
cién se ha presentado por parte de 14 Sena-
dores una mocién o una decisién de no tocar
en nada lo que tenga que ver con los asuntos
de los medios de comunicacién de masa,:co-
mo un derecho absoluto que esta por encima

. de todos los otros de la Constitucién y yo

quiero que ese sea un ejemplo -de lo que se
va a discutir pero al solicitar que se vuelva
al orden del dia previamente quisiera solici-
tar que oigamos a los sefiores que han traido
esas peticiones para el asunto de la hora
que nos rige dentro del horario que esta es-
tablecido, por la actual determinacién .del
poder ejecutivo y al mismo tiempo sefior
Presidente que nos-presente usted lo que he
sabido que estd en via de proceso y es hacer
unas reformas que se haran durante nuestra
ausencia en estos proximos 2 meses para el
recinto mismo donde sesiona el Senado de la
Reptiblica, esa es mi solicitud respetuosa-a
usted sefior Presidente y-que espero -cuente
con la anuencia de los honorables Senadores.

- -

La Presidencia hace uso de la palabra para
manifestar lo siguiente:

Pues en realidad usted tiene todo el dere-
cho Senador Laserna a que volvamos al orden
del dia puesto que ya se ha hecho presente
el sefior Viceministro de Gobierno en repre-
sentacién del Ministro Humberto de la Calle

-Lombana hoy primer delegatario, de manera

que vamos con su venia honorable Senador y
a permitir la presentacmn del proyecto de
or1gen popular.

Siendo las 12:45 p. m la Pres1den01a
declara un receso con el fln de que el Se-
nado en pleno reciba la presentacion de
un proyecto de ley de iniciativa popular

_de acuerdo con el articulo 155 de la Cons-

titucién Nacional, cuyo titulo. reza:

“Por la cual se sefiala la hora legal para
el territorio nacional de la Reptiblica de
Colombia, se interpreta con autoridad los
articulos 60 letra m), 209 y-21 del De-
creto extraordinario 149.de 1976 y se fija
una competenc1a
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(Un millén de firmas ciudadanas).’

Siendo las 12:55. p.m., la Presidencia
reanuda la sesién y concede el uso de la
palabra a la honorable Seénadora Regma
Betancourt de Liska.

Palabras.de Ia henorable Senadora
Regipa Betancourt de Liska: |

’

Con la venia de ‘la Presidencia, hace

uso de la palabra la honorable Senadora -

Regina Betancourt de Liska, qulen mani-
flesta lo siguiente: v

Yo estoy muy contenta con este proyecto
porque son las mismas corunidades las que

dijeron-la verdad, yo personalmente, a mi per--

sonalmente me gusta lo de la hora Gav1r1a,
me’ gustaba por algunos aspectos pero si lo

vamos a ver como lo ve mas el pueblo por- .

-que el pueblo: tiene mas ojo que una persona,

efectivamente aparte del dafio que les hacen

a los juveniles estudiantes metafisicamente
volvemios a. hablar; es gravisimo tener una
hora antés del merldlano la'verdad es que el
Sol tiene que llegar a las de la mafiana a
nuestras casas por el oriente y llegar a nues-
tra coronita a las doce del dia, para mostrar.
- un relej césmico verdadero y luego desapa-
recerse en el occidente para que pueda venir
aquella penumbra maravillosa de la noche
que nos cubre con su manto para poder dor-

mir, ‘sefior Presidente, yo creo mucho en el.

pueblo, el pueblo .envié un millén de firmas;
yo pensé- que hubiera sido una cosa buena
porque es que el pueblo colombiano. es pere-
70s0, pierde 3 horas de ese sol, de esa energia
méagica, de esa linterna maéagica que es el
Sol, lo pierde en la maifiana y los almacenes
los abren a las 9, pero vimos que es lo mismo,
entonces el Decreto seria, abran mis tem-

“prano, pero de ninguna manera colocar las .

12, yo por lo menos nunca trabajo con la:
hora Gaviria, cuando alli voy a trabajar en
mi sede, les digo a las 12 nuestras, la de
Dios, como dice Radio Super, como dice el
pueblo, como lo dice todo el mundo, las 12 es
nuestra, nos entrega la puntuahdad la exac-
titud, la prontitud, para que empiece a ma-
nejarse la hora de la tarde, el atardecer que
. es el que va a venir a cobijarnos, asi que
gefior Presidente y sefior ponente o presen-
tador del proyecto, lo felicito sinceramente
por haber asigtido este dia y ojal4 esto sea.

para iniciar el primero de enero, porque seflor -

Presidente, le trae mala suerte a Colombia,

el seguir con esa porqueria de horario que no -
es del Presidente, que ademéas quisiera &I

volverse famoso, pero fue él.quien callg, con
la hora.de él, que se llama hora Gaviria,
én donde nos esti obstruyendo la verdad de
Dios, del cosmos y de la humanidad, _muchi-
s1mas gracias. .

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rafael Ama~
dor Canipo.

Palabras del honorable Senador
Rafael Amador Campo:

Con la venia de la Presidencia, hace
usvo de la palabra-el honorable Sena-

dor Rafael Amador Campo, quien mam--_

fiesta’lo siguiente:

. Yo oulero realmente fe11c1tar a los pro-
motores de esta 1mc1at1va prec1samente
porque coineide con un acontec1m1ento im-
portante para-la vida democratica del pais;
como es el hecho de estarse discutiendo ac-
tualmente en el Senado de la Repiiblica el
proyecto de ley, que reglamenta: los mecanis<
mos de participacion c1udadana, 0. 864 el que
Ia sociedad civil pueda ser “protagonista, de
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_sus propias decisiones y hemos visto cém,o,
. por ejemplo una fundacién como la Pais.

Libre; ha presentado* un proyecto, de ley an-
tlsecuestro y cémo la clase trabaJadora igual-
mente ha acudido a estos mecanismos y hoy
se presenta un proyecto, lo cual esti demos-
trando que la Constitucién -de 1991, se estd
desarrollando 'y la responsabilidad que nos-
otros. tenemos . los Senadores, de 1mpulsar
este proyecto de mecanismo de. partu:lpac:lon
cmdadana, gracias,

- La Presidencia concede ‘el tiso de la‘
palabra al honorable Senador Fablo Va-
lencia Cossio. -

Palabl:as del honorable Senador-
Fabio Valencm Cossm'

Con la venia de la Pres1denc1a hace
uso de la palabra él honorable Senador
Fabio Valencia Cossio, quien manifiesta;
lo siguiente:

" Muchas grac1as senor Presidente, a. mi me”
parece de 'la mayor 1mportan01a que estas
iniciativas populares empiecen a llegar al

‘seno del Congreso de la Repubhca ‘pero me

parece: que esta 1n101at1va va a’ ser muy fac1l
resolverla porque segiin la motivacién aquf:
vamos ‘a resolver un conflicto dentro de' la
Hora de Dios v la’hora de Cesar' porlo tanto
es facilisimo dejar a Dios lo que es de DIOS
v.4l César lo que. es del Gesar grac1as Pr

swlente

- _ La Presidencia dispone'(ﬁu,e' se retorne
al V punto del Ordel: del Dia n‘egociOs
sustanciados por la Presidéncia y Mésa'

Directiva”, para efecto de que el Senado”-

esctiche en un breve receso.al D1rector

. del Fondo de Inmuebles Nacionales y.a:

los-ingenieros contratistas encargados, de:
]a remodelacién del Capltoho Nacional,’

- La Presidencia dispone reiniciar la se-
sion formal, y debido-a que el sefior Vlce-
Ministro . de. Gobierno, -Ministro (E:), se
ha hecho presente, dlspone gue se coriti-
mie con el tercer’ punto del Orden’ del

‘Dia. _ S o

v
Citacién a Tos sefiores’ Ministros =~
“del Despacho y altos funcionarios.

del Estado.

" Ia Presidencia concede el uso de ia pa-.

labra al honorable Senador mtante Mario

Laserna Pinzon.

Palabras de] hcnorable Senador‘
Marw L;.serna Pinzén:

Con la venia de la Presidencia, hace

- uso de la palabra el honorable Sénador.

Mario Laserna Pinzén, quien manifiesta-
lo 51gu1ente

- Gracias sefior Pres1dente, saludo al ‘sefior-

Vlcemmrstro le quiero primero dedicar unas -

palabras a explicar por qué este tema es im-
portante y es necesario que se produzea
claridad sobre él, La idea general de-pregun-
tar sefiores Senadores cémo se entiende den-
tro del sistema constitucional vigente, cémo:
ge entiende-que deben desarrollarse las rela-_
ciones dentro del sector privado: el sector. pu—.
blico, trata algo que todos estamos eonscien-
tes y que forma parte del vocabulario-diario-
de la: polltlca, de la vida nacmnal del. interés:

'hlStOI'lCO, sin- embargo todo- lo hacemos den-

tro de una /VISIOII un poco intuitiva, tradlcm-
nal, del significado de esas palabras, sin to-
mar-en cuenta que detras de ese interrogan-
te, cémo se relacionan el sector privadoe y el
sector ptiblico,-hay una problematica histé-~
"rieca de'gran importancia porqué no es un
problema que lo resuelven como aqui se ha
estado. diciendo, las leyes de la naturaleza,
es un problema que se resuelve de acuerdo
con unos. conceptos que se han formulado
hlstorlcamente y- el més reciente caso, es
el que llevé a_ la ‘perestroika, es decir, a la
disolucién de la Unién Soviética, y si noso-
trog miramos y comparamos lo que significa
el sistema que se ha adoptado en Colombia,
actualmente a partir .de la Constitucién vi-~
gente ¢6h el sistéema que vmo a terminarse
mas.o menos en la-misma época en que aqui
surge uh modelo impuesto por la Constitu-

' cibn, el de la Unién Soviética coiisistia sim-
plemente en que el sector privado era prac--'

‘ ticamente nulo y el sector estatal lo abarcaba.

-fodo. Porque, son dos preguntas que vale la

- pena contestar para aclarar la situacién del
- gisteria colombiano, por qué se produjo ese

modelo en la Unién Soviética y en la Europa:
sometida a su influencia y en la China, por-
que sé considerd que el sector estatal.era el
que debia responsabilizarse totalmente de
todo aquello que constituye las actividades y.
consumos de un pafs, que no convenia que el
- sector productivo, que ahi donde se elaboran
los -bienes que demanda la poblacién, esté
funecionando por fuera del sector .estatal.
Entonces la 'propuesta socialista y especi-
ficamente la marxista leninista, consistié e
decir que si el sistema capltahsta del siglo
XIX se habia caracterizado porque el sector
privado era el dominante, y el sector esta-
tal era- disminuido, que eso habia producido
una serie- de conﬂlctos Sociales y habia ori-

gifiado unia serie de problemas, que habian .

hecho que la vida de los pueblos no fuera
- gatisfactoria. Es decir, existia un modelo en’
que €l sector ptiblico era débil y el sector
_privado ‘era muy fuerte y no habia dado re-
sultado ¥ es lo que se ha llamado el caplta-
listio salvaje del siglo XIX. Entonces el sis-
tema socialista vino con el modelo opuesto:
- hagamos .un sector publico fortisimo y un
sector privado anémico, sin capacidad de to-

mar decisiones y de eJecutar planes propios. -

‘Resulta que ese sistema también llevé al
fracdso. Tenemos entonces que quedan dos’
alte¥nativas por escoger y aqui es- donde yo
congidero, sefiores Senadores, que es im~
portante porier atencién.

Frente al estado omnipotente y al sector
privado tiulo, o frente al sector privado

. omnipotente y al sector oficial nulo, quedan

otras dos posibilidades: que el sector oficial
sea fuerte y el sector privado sea fuerte. Y-
hay la cuarta que es: que el sector estatal

sea débil y el sector privado sea débil. Nos- -
otros estamos jugando dentro de esas posi-

bilidades de las 4 alternativas. Y corremos
el ‘peligro, y lo digo porque yo estuve parti-
- ¢ipando en discusiones muy’ -importantes.

I cuando el sector sov1et1co se desplomé. Que

‘se’ exammo con qué se iba a reemplazar, y
en varias de esas reuniones oi a gentes veni-
das del sector soviético, del sector socialista
diciendo: tenemos que estudiar con mucho;
cuidado esto para que no nos pase lo de Sur-

américa, lo de Latinoamérica, porque eso -

tamblen es un sisterha que fracasa.

* Un conttinente con esos recursos tanto natu-.

rales como humanos y no ha logrado salir del
subdesarrollo, es porque adopté un sistema
que no permite salir adelante en los conflictos’

- sociales y de produceién de bienes de consumo.

.Y cual es ese sistema que ellos le endilgan a
.l América Latina: y que especificamente
en -Colombia hemos vivido? Es.la idea de
que el Estado es débil y que el sector privado
- es-débil. Ego no-se le habia ocurrido a nadie
come.un- ‘modelo para adoptar. Pero la histo-=
ria -logra imponér cosas que. estdn por enci«
ma de la voluntad exphc1ta de los hombres.
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TResulta que como empezamos nuestra. in-.
‘dependencia .con las -ideas del individualisme

_de la Revolucién Francesa, en que todo eran
Jos derechos -individuales, en. que el sector .

piablico entre menos poderoso, mejor, en qie

. enfre- menos autoridad hubiera, mejor, En

‘que cuando se hablaba siguiendo-la norma
-de Rousseau que decia, s6lo el hombre aislado

es feliz, el hombre nace libre y por todas

‘partes 160 veo encadenado. .; Por qué? Porque
galié de su individualismo de la naturaleza;
'y se incorporé a la sociedad, entonces nos-
-otros adoptamos un sistema, influidos por esa
doctrina de Rousseau, que es la doctrina’del

© indivi i alvaje, que entre menos au- ' > : _ >,
. individualismo ¢ 1€ 4 * porque los capitalistas quieren  acumular

toridad ptblica y entre menos sector ptiblico
y entre menos capacidad de controlar los
problemas - sociales que asf se, aseguraba el

bienestar y la felicidad de-los hombres y én- .

tre nuestro sistema y desarrollo histérico ha
habido permanentemente una oposicién en-
tre la comunidad y el individuo y aqui aun-
‘que no se haya propuesto asi, de hecho cada

vez que se trate de resolver un' problema.

surge la idea de que si le conviene a la comu-
nidad va a perjudicar al individuo y con ese

sistema salimos al siglo XIX, y ese-sistema -

-8irvié para que el Estado careciera de poder
inclusive volviendo a este hecho que estéba-
mos discutiendo hace 20 minutos-en este re-
cinto no se les olvide que con 14 Constitucion
.de Rio Negro hubo una propuesta para que el
‘capitolio no fuera propiedad piublica, para
que el Estado no tuviera ninguna propiedad
porque la felicidad de-la comunidad consistia
en que el Estado se esfumara en que no

- hubiera autoridad ptiblica para responder. de

nada y ese sistema también se impuso en E_u,--
ropa y por eso surge la contrapropuesta socia-

lista, no, que desaparezca el sector privado
¥ que todo le haga el sector estatal, y eso £s -

la base del marxismo-leninismo fue lo que
‘trat6. de imponerse con la Revolucién de Oc-
tubre y que es lo que vino-a periclitar hace
2 0.8 afios con la perestroika, nos queda .en-
tonces sefiores Senadores la cuarta opcion cla-
ro que esa idea de que el Estado sea débil y

~ ‘que el sector privado sea débil que es la que

nos rige porque los unos partidarios de la ca-
pacidad individual de expresarse buscan que el

" Estado no tenga poder para controlarlos.y

otros con sensibilidad social y percepcién his-
.térica de los problemas se dan cuenta de que
las poblaciones débiles, los sectores .de pobla-
cién que no son capaces de competir con la
voracidad y con la efinciencia europea estén
condenados a la marginalidad y estan conde-
nados a la miseria si no hay quién los proteja

“y quién los va a proteger sefiores Senadores,
quién va a proteger a los débiles dentro-de ™"

un sistema individualista donde a cada uno lo
protege su propia fuerza, no hay quién pro-
teja_ a los débiles, por eso es necesario que el
Estado asuma responsabilidades y que el Es-
tado sea fuerte porque si no ocurrira lo que

ha ocurrido a lo- largo de nuestra historia .

que no es por maldad de las personas sino,
porque el sistema politico asi lo decide, que
los débiles no tienen quién los proteja y por
eso'no hay parques piiblicos y por eso no hay

.servicios publicos; en muchas cosas porgue

es a través de esa accion del Estado que los

. débiles logran tener una profeccién a suse.

necesidades. El sistema de Ia libre competen-

-cia, sin un Hstado que reparta los servicios

y reparta los cohsumos, no lleva sino a la -
opresién de los débiles por parte de los fuer- .

‘tes. Entonces hay quienes han estado encan-

~ ~tados con que la idea de que el Estado asuma
todo,” pero resulta de.que al .opfar esa, ese
-modelo marxista-leninista se destruyé la.ca-

pacidad del sector civil de la poblacién de ser
el que empujaba la economia, €l que toma.
los riesgos, el que innova con la tecnologia,

el que busca vender mas y ahi vengo a un

factor .que en este Congreso ejerce una :in-

‘fluencia sobre las mentes de muchas gentes.
"y 'que 1me- parece -que es necesario corregir.

Al sector privado hay que darle posibilida-
des. de..que se.desarrolle; al .sector. privado

“hay "que -darle .1as posibilidades--de 'que sea .

-el .sector: dindmicoe de transformacién de uti-
dizacién. de las-fuerzas de prodaceién dentro

- e -una sociedad, sin eso la .sociedad no tiene

-quién asuma esa capacidad productiva que

. -es la que da la abundancia para que la gente _
satisfaga sus necesidades y. eso.no lo vino a .

demostrar perestroika. Perestroika fue una
reaccion contra la eliminacién del sector pri-
vado .como factor de produccion y de bienestar
‘en la sociedad soviética. Y aqui muchos
-creen que al sector privado no se le debe es-
dimular porque los capitalistas son -codiciosos

porque los ‘capitalistas no tienen sensibilidad
-Social, .déjelos asi, déjelos sin la sensibilidad
®ocial, déjelos con su codicia, déjelos con su
.ambicién, déjelos que destruyan su vida de

“hogar, por estar viendo cémo acumulan mas

rigliezas, déjelos que se enfrenten a sus hijos

-porque encuentran que sus padres son ava-

-rientos, no traten -de . 'reformar la sociedad
reformando el caricter-dé los seres humanos
porque con ellos no logran sino el fracaso,
-es que al-Estado al que le toca dar las garan-
tias que no'da el cardcter moral de sensibili-

-dad social-del-capitalismo; si en este pais, si -
en-este continente todos fuérames San Fran-
- .cisco. de -Asis, o nuestro venerado -0 reciente-
‘mente fallecido el -padre Garcia-Herreros, nos -

‘moririamos -de hambre, es la codicia de
1a gente, es la voluntad de dominio, es'la ca-

- pacidad- de -8acrificarse para acumular mas,
pero para acumular-més. tiene que producir -

.y tiene que vender, es decir, hay que apro-
vechar los defectos -de la codicia del indivi-
duo, para que se cumpla el-servicio de la

-sociedad, para-eso es que esti el Estado y por-

-¢s0 tiene que haber un sector privado fuerte
.para que produzca y-un sector piblico fuerte

_para que esa produccion se reparta en ma-

nera justa y equitativa entre los habitantes,

Jero.no traten de convertir en un. problema.

moral, 1o que es un .problema de responsabi-
-lidad politica, les déy un ejemplo honorables

_Senadores: que llevo 40 afios luchando por

eso en las ciudades colombianas la parte de

" la propiedad puiblica -se ha ido disminuyendo
_.con relacién a la propiedad privada en los

ltimos 50. afios 'y.entonces resulta que los
.barrios obreros no tienen parques recreativos
-para las familias pobres, resulta que no hay

_campos de deportes.para la juventud, resulta
‘que .no.hay. museos, ni sitios de recreacion

-para la cultura popular, pero cuando se bus-
ca corregir eso, yo he visto en todos los

-"Coricejos de .ciudades, que he visitado, en

todos los Concejos. Municipales, he hablado

-con muchas -autoridades y la respuesta ha.

-sido, es que los urbanizadores son tan codi-
ciosos, es que los ingenieros que estidn cons-
truyendo son tan avaros con la cosa piblica,
es que la gente no quiere que la comunidad
‘tenga expresién y mi respuesta ha sido, se-

. Hores Concejales,.es que ese 1no es un proble-
‘ma de la buena voluntad y de la moralidad de -

los urbarizadores y ni es una responsabilidad

..de ustedes, los que- representan el interés

‘publico son ustedes, no los particulares, es
“el Estado'el que tiene que utilizar a los par-
“ticulares para que.cumplan con su deber.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela -el- honorable - Senador Carlos

-Corsi Qtdlora,

- Realmente la. exposicién honorable Sena-

dor, que usted esti adelantando, la considero

-de mucha importancia y adernis como sus

-escritos muy meditada.y cientifica, por eso

‘mismo me’ incita a. que entremos, a que me
_responda una pregunta, déntro de la hipéte-

sis, con ello -advierto que no entro a discutir

'si estoy .0 no de acuerdo porque es una pre-

~gunta, dentro dela hipétesis que usted acaba

-*de-plantear, de un sector privado movido por.
do que-llamarfamos- el capitalismo-salvaje, es

t

decir la codicia, la ambicién, ete., y un Esta~-
:do fuerte equilibrador de. la sociedad, coémo
‘resuelve. usted. el problema de que el sector
-de] eapitalismo salvaje penetre a los érganos
.de decision del Estado, y ese gran poder del
Estado, se ponga al servicio del capitalismo

-salvaje.

-

Recobra el uso de la palabra el orador, hono-
rable Senador Maric Laserna Pinzoén.

. Coémo le agradezco Senador Corsi, que
-usted ha introducido-el segundo’ tema prin-
.cipal de mi exposicién, y veo que entonces
.es que lorque he dicho debe haber dejado en
]Ja mente de ustedes eso, por eso me preocupa,

* ‘por es0 me preocupa seflor Presidente, que en
- reste Senado, se ha presentado el conflicto

centre el sector piblico y el seetor privado,
-creyendo que el -sector piiblico es el ‘Gobier-
-no Nacional, el sector plblico son los poderes
.de]l Estado, nosotros somos sector piblico,
-nosotros somos parte de esa vigilancia, para
_proteger a los débiles contra la rapacidad de
Jos particulares y para proteger la ambicién

. .de los fuertes siempre y cuando trabajen en

una forma en que el Estado-puede beneficiar
el bien de.la-sociedad. Entonces frente-a ese
“elogio que hago de la capacidad productiva

- del sector privado, que ademis tiene un fun-

"damento - claramente .democritieo, cada vez
que yo compro y me tomo una cerveza'y es con
frecuencia, pienso-en mi amigo Julio Mario

. Santodomingo, €s un voto en favor.de Mario

Santodomingo, cada vez que compro el pe-
riédico “El1 Tiempo”, es un voto en favor de
la familia de la Casa Santos, cada vez que se
compra algo de un gran productor industrial
“es un acto democratico de respaldo a la pro-
ductividad de ese.sector privado, de manera
que no encontrardn en mi un adversario del
séctor privado sine alguien que quiere esti-
mularlo y parte de eso fue la idea detris de
“esa-universidad a la que estoy asociado, que
el sector privado busque ya que el sector
.publico no lo pudo hacer producir, los técni-
cos y los ingenieros y. los economistas .que
‘necesita el desarrollo nacional y eso es lo

" que ha hecho la fuerza de las universidades -

de Estados Unidos, que son en gran parte
resultado de la accién del sector privado para
producir Ia clase de mentalidad, la clase de
capacidades, que requiere el bienestar .colec-
“tivo, entonces honorable Senador Corsi, cuan-
do aqui se ataca a los funcionarios pablicos,
‘a nombre del sector privado, pues estd bien
que se haga si-se considera que han come-

. tido una injusticia, pero es que a todos nog-

‘otros nos debia entrar.la duda cuando se
hace el elogio del sector privado o que han

. cumplido en forma parcial o negativa sus

obligaciones ahi termina la sesi6n, si no hay.
una empresa mis importante de 1a cual son
accionistas 32 millones de colombignos de ct-
" yo bienestar depende la calidad devida de este
pais que es el Estado, es que el Estado tam-
"bién es una empresa, lo que pasa es que es una.
empresa para administrar la totalidad del
bienestar que se requiere y para el cual .se
solicita la colaboracién y la actividad del
sector privado, nosotros no podemos des-
equilibrar.el sector privado haciéndolo fuerte,
con un Estado débil e incapaz. Y por eso
hay que reclamar que a los funcionarios pii-
blicos se les reconozca su capacidad de ge-
‘rencia. de ese sector que es la empresa de
todos los colombianos y que es el sector
ptiblico, por -eso es un delito contra el bien-
estar de la colectividad cuando se recomien-
-dan solamente a los elementos incompeten-

“tes que no han encontrado acogida en el sec-

tor privado para que vayan a servir.al sector
ptiblico, estamos destruyendo con eso las
bases -del -bienestar colectivo porque sola-
-mente donde un sector pihlico cumple con
sus deberes se:logrard por upa parte que .
el sector privado sienta confianza, sienta .

-seguridad- y desarrolle sus capacidades para
~asi -poder -distribuir los beneficios que ellog
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-son capaces de producir, repito no como lo
"dicen agui a veces para referirme a alguien
cuyag exposiciones me han impresionado por
la vehemencia, por la sinceridad, por la elo-
cuencia como el Senador Ricaurte Lozada,

~que es el enemigo de.la apertura. neolibe-

ralista, porque -él estd tratando con una cla-
sificacién equivocada, creyendo que fortale-
cer el sector privado es quitarle vigencia al
sector pudblico, porque esa ha sido la tradi-
cidén nuestra, porque de ahi viene la fatalidad
de la sentimentalidad rusoniana, s6lo el hom-
bre aislado es libre, s6lo el hombre que estd
alejado de la sociedad, la sociedad lo corrom-
pe, la sociedad lo oprime y esa idea peligro-
sisima de enfrentar el individuo *de la so-

ciedad la viene a repetir a fines del siglo-

pasado y ha calddo en la mentalidad sobre

- todo en las. gentes.llamadas progresistas, la

~ favorecidas, en'un pais como el nuestro, con .

idea del profesor vienés Sigmund Freud, que

-la meurosis, que las enfermedades mentales
son el produéto de la opresién que la sociedad
.ejerce sobre el individuo; entonces hay toda
una tendencia filoséfica y humanistica para
acabar con la sociedad para que el individuo
se pueda liberar, para que el individuo ne
tenga . nexos, no tenga obligaciones con sus
semejantes. ’

De suerte que tenemos que ser conscien-

tes de que hay todo. un clima intelectual en

contra de reconocerle a la comunidad su -auto-
ridad y reconocerle a la comunidad su digni-
dad para que sea la que protege el bienestar
de todos y sobre.todo el de las masas menos

los sectores indigenas, con -los sectores de
origen africano. No se puede dejar que sélo
los que tenemos més ascendencia-ibérica o
espafiola o europea, que -es de donde viene
la capacidad- de aceién, la capacidad di-

. namica, no hay que .ser teoricos en esto. Los

paises con inviernos fuertes son los paises
en donde se ha seleccionado la -gente -capaz
de la accién empresarial. Los paises en donde
ha habido dificultades de supervivencia son
los que saben sobrevivir, Los paises que han
tenido “capacidad -guerrera, de hacer acora-
zados, de hacer toda clagse de elementos mi-

litares, como los superaviones supersénicos, .

son los paises capaces de producir las fabricas
con que estan dominando hoy dia la economia
mundial. ;O creen ustedes que es por alguna
cosa, inexplicable que Alemania y Jap6n son
las dos superpotencias industriales? Acuér-
dense que hace 50 afios eran las dos super-

" potencias guerreras. Y 1io ignoren la conexién

'

que hay entre la capacidad de producir
acorazados y de producir todos los arma-
mentos modernos, y la capacidad de produ-
.cir automéviles y la capacidad de producir
.aviones comerciales y servicios de todo or:
den que es lo que estd comprando Occidente,
de esas superpotencias guerreras. Ha habido

una seleccién natural, y la poblacién indi-

gena nuestra y la poblacién africana, no vie-
ne de esa seleecién y en cambio hay otros
gectores que si-vienen de esa seleccion natu-
ral, y tienen méas fueiza, tienen més capaci-
dad, méas maneras de llevar su ambicién a
metas de realizarse. Pero si los eliminamos
como es ld propuesta de quienes creen que es
inrmoral que el doctor Hernando Caicedo en

el Valle haya creado la industria azucarera .

o que don Jestis Mora en Antioquia, o-que
don Alejandro Angel o que Ardila Lule o
que Santodomingo si eliminamos esas capa-

cidades de ambicién de sacrificar todo a me-
jorar el balance, estamos eliminando la di~

némica productiva del pais. Y eso no lo
debemos hacer, y no debemos tratar de
convertir esa- gente, sino de que cumplan el

deber para. el cual el orden natural los ha -

destinados a €so honorable Sgnador _Corsi.

Con la venia de la’ Presidencia y del orado,
interpela el honorable Senador Carlos

Corsi Otalora. - - , =

Bueno, en la misma perspectiva, la otra
_pregunta quedd en el aire, dejemos; cuando

:

-no tuve la respuesta, pero no $é la pido ahora

porgue el tema estd sumamente interesante,
y esto se esti volviendo una. conferencia. muy
buena. Y por lo que una muy buena confe-
rencia es que me atrevo aqui a hacer unas

cufias. Es la siguiente: me parece que toda -

la hipétesis de la.Gltima parte de su expo-

sicion’ honorable Senador estda cifrada. sobre °

un neodarguismo social. .

La fuerza es la dindmica mediante la cual
la lucha por la vida es lo.que selecciona a
los més fuertes, en este caso a las potencias
industriales Jap6én y Alemania. La lucha por
la acumulacién de riqueza es. lo que selec-
ciona a los mejores productores, en este caso

-los que triunfan en la competencia indivi-

dualista, el problema de esta visién matizada
por factores de tipo geografico y-no deter-
ministas y condicionantes, tiene sin embargo
un punto -final y es- que la fuerza.termina
siendo el regulador de las relaciones sociales

v eso lleva a contradicciones insalvables en

toda su exposicién. -
No ha aparecido el econcepto de bien; no
se trata solo de tener fuerza, sino de ejercer

“la fuerza, esta realizando un valor ético o no

lo esta realizando, entonces no sé puede de-
cir que la suma- de los individualismos, .en
el campo econdémico necesariamente conduz-

‘can al bienestar colectivo. .

JPor qué? Porgue en determinados mo-
mentos esa suma de’ individualismos puede
llevar es a conflictos y €l capitalismo que
salvaje.nos regal6 42 millones de muertos. en
las dos guerras mundiales, sobre todo en la

primera que no tenia ningin factor ideologi-

co distinto de factores' econdmicos y. comer-
ciales y més que todo de poder y ese es un
flaco resultado para la civilizacion. s

Ademas, el desequilibrio que hay entre los :

paises pobres del-Africa y de Asia, esos que
a juicio suyo no.tienen. el .dinamismo em-
prendedor de los que proceden de los climas
meridionales porque estan pues en otras la-

-titudes hoy son victimas de una injusticia -

social a nivel mundial y entonces, jcull es
la - autoridad. mundial, que va a equilibrar

esto? ;Cuil es el Estado mundial que va a

equilibrar a las superpotencias?
Pero como Arnol Toinvi sefiala muy bien
que existen las clases herodianas en el ana-

lisis de las crisis de las civilizaciones y los-

proletariados externos las superpotencias eco-

" némicas tienden a reproducirse en los poderes

‘econdmicos. locales, eso se llamnan multina-
cionales, entonces ya no es una‘lucha aqui
local entre el que es muy  -buen competidor
econémico, sino una lucha multinacional;

donde va aumentando la injusticia social con

el .solo criterio de la fuerza.

Yo no le encuentro respuesta, ni.a eso ni

al. antagonismo individuo-sociedad, porque.si
usted acentia 10s elementos. estatales para

neutralizar el individualismo, rompe uno de -
los puntos; creo’que la Gnica solucion esesta, -
" pero la hablaremos. otro dia. . -

. En vez de la dindmica conflicto que es la
que esta subyacente en la exposicién, tendria-
mos que hablar del-ser humano como perso-
na-comunidad, porque yo estoy convencido
de que, si el.dinero mueve, mas mueven los
sentimientos hacia 13 solidaridad, €l amor, la
justicia; es detir, los valores espirituales que
se contrastan con la fuerza.

Recobra el uso de la palébi'a el ofador,

honorable Senador Mario Laserna Pinzén::

. Si, honorables Senadores, yo estoy dejando
aqui por fuera varios temas para concentrar-

‘me en algunos centrales, a fin de que por lo
menos lo que expongo parcialmente sea claro

aunque sea parcial.’ _

. Por eso, para mencionar lo que usted me
ha dicho, usted habia dicho que yo no estoy
defendiendo el individualismo sino diciendo
que la-adopcién de ese sistema individualista
es lo que nos llevd a las crisis que hemos pa-

.decido y a la idea de que habia que reem-

plazarlo por el sistema colectivista, porque
se partio de un punto de vista eguivocado
que- éra el individualismo.

Pero yo estoy de acuerdo que hay que acep-

- tar' que el hombre es un ser social por natu-

raleza y que el Estado es el encargado de
vigilar, porque las condiciones de la sociabi~
lidad estén vigentes eso es asi, pero le voy a
decir en mi opinién por qué fue derrotado
el sistema socialista como se vio en los tulti-

mos 30 afios de-la historia europea.

Porque la dindmica de la produccién capi-

fa.ilista, la critica a la produccidén capitalista,
vino de la teorfa de la plusvalia. Es que el.

empresario se estd quedando con parte del
salario justo. del obrero, porque el empresa-
rio se esta apropiando de la plusvalia, de gol-
pe los capitalistas llegaron a una conclusién,
a una visién.” ' : K

Dijeron: Es que si nosetros queremos ven-
der més, que es donde estd nuestra utilidad,
debemos ampliar el mercado, es.decir, debe-
mos darle al proletario, ne quedarnos-con la

“plusvalia y mantenernos a un nivel de sub-

sistencia, sino darle con qué comprar en el

" mercado y asi nuestra capacidad productiva
. ¥ nuestra demanda se va a aumentar.
Y desde que eso se empezd a hacer en Eu- -

ropa, desde que se le repartié al. proletario
capacidad de compra por codicia de los em=-
presarios para vender maés, porque ellos ne

tienen limite a su deseo de utilidad y a su
deseo-de apoderarse de un mercado, entonces

empez6 a’bajar la votacién comunista en los

paises europeos porque los proletarios que-

antes estaban sin capacidad de consumo,
dijeron:

Si el capitalismo nos da capacidad de con- -

sumo y por otra parte es capaz de producir

.los bienes que debemos -consumir, entonces
‘incorporémonos a.la sociedad capitalista y

empezd a desaparecer la vigencia de los par-
tidos eomunistas en Francia, en Italia, en
Alemania y en otros pafses europeos.

Es una dinamica interna que vino a:redun-
dar porque en términos que usted y yo com-
partimos la Divina Providencia-tiene sus ca-
minos propios para lograr la supervivencia
de la especie humana y-lo que para a corto

plazo parece como un defecto en la mentali-.
dad de quienes tienen sentido de negocios, a

largo plazo viene a tener un resultado fruc-
tifero porque hay més para repartir y hay
mas interés- €n ‘que la gente disfrute de ese
bienestar. . :

Con la venia de la Presidencia y del orador, .

interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora: ~ :

:Honorable Senador, en este dialogo cordial,

evidentemente, tal vez usted pensd, que la.-

critica que hacia.el individualismo econdmico

- me’ conducirian por-un proceso dialéctico al

colectivismo econbémico, ni mucho ménos.

.Yo estaba criticando el supuesto de ambos,
porque tanto el individualismo econdmico co-
mo el colectivismo, comunismo, tienen los
mismos puntos de partida, que es una visién
del -hombre centrado en lo econdémico y por
lo tanto en la fuerza, para economizarnos la
reﬁt}t_acién del error cientifico que es la plus-
valia. :

Pero ya que mencioné su tema de los ex--

cedentes dados a los consumidores por lo cual

" ésta se llama sociedad de consumo, yo si qui=

slera recordar un pensamiento, que dice:

" 'Que.en la Unidn ‘Soviética se quebrd el-
sistema pero se salvé el hombre y que en las ..

modernas sociedades de consumo del capita-

. lismo mundial hoy se va a salvar el sistema,
. pero se va a hundir el hombre, porque tie-

nen una dinimica en que tiene que crecer la

_ capacidad de consumo sin que pueda parar
y al no poder parar, estd generando una alie-

nacioén, es decir, que no tiene limites el cre-
cimiento.y que si ese crecimiento tendiera

. a disminuir, explotaria el sistema por rece-
sidn -econdémica, lo cual ha llevado a la crisis

li
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ecolbgica, a la propaganda subliminal en lo
comercial y finalmente a la droga y a los
consumos de este tipo que tienden a ser la
compensacién de lo que llamaban, vivir pa-
ra producir, consumir <y morir.

Recobla el uso de la palabra el orador, .
honorable Senador Mario Lasema Pinzon:

Bueno, yo estoy tratando el problema po-
litico de relaciones, sector privado, sector
publico 'y no. el problema antropologico o re-
ligioso, de manera que no le puedo contestar
aungue es un tema muy interesante.

Con la venia de la Presndﬂncm y del orador,
interpela el honorable Senador -

" Tiberio Villarreal Ramos: !

Senador Laserna, yo realmente quisiera ro-
garle con la venia y el respeto que el Senador.
Corsi me merece, es a ver si le deja concluir

su debate en el sentido politico para que el-

sefior Viceministro de Gobierno encargado
de la Cartera politica por razén. del otro
encargo que tiene el sefor Ministro de Go-
hierno como Delegatario de. las funciones
Presidenciales, porque dentro del orden y del
proceso de lo qué agui estaimos hablando, 'de
la dialéctica del nacimiento’y del ecrecimien-
to y de la vida, pues vamos a llegar al punte

mismo de la fuerza -de la gravedad dentro-

del equilibrio. humano que  realmente es
nuestra natural y cientifico dentro. de lo que

podemos analizar en el fondo de las cosas .
que es como pretender hablar de la desapa--

ricién de la Antartida, que también no se
salvaron los hembres y tampoco se salvd par-

cialmente la naturaleza, es una filosofia muy.

profunda y demasiado avanzada- que real-

mente nos estd enredando .el. tema que su.

Sefioria esta llevando.
Yo le sabria agradecer que espelaramos
tantico y hacemos. otra- citacién relacionado

- .con el tema propuesto por usted o que 16

proponga el Senador Corsi 'y entonces. éntra-.

mos a profundizar en lo que él quiere’ que
se le diga por parte de su Senoma
Muchag gracias. . :

- Reecbra el uso de la palabra el orador,

henorable Senador Mario Laserna Pinzon:.

A usted, honorable Senador

Entonces hemos llegado parece claramente
o por lo menos yo he ‘tratado de llegar a
este punto, -que el Estado es una empresa.

demasiado importante para que no se respete.
a sus_funcionarios, seamos los Congresistas,:

sean los -funcionarios mismos del - EJecutlvo
sea el poder Judicial.
El Estado es la empresa. mas 1mportante‘

de que disponemos los colombianos para pro-.

mover. el: bienestar de, la. Nacién en estos- as-
pectos de product1v1dad y-de reahzacmn de
ciertos servicios.

Por eso me alarma sobremanera, honora--

.bles Senadores y con esto: quiero- terminar

esta consideracién, por eso me alarma mucho

que en la dlscusmn sobre ¢l tema de los Es- .
-tados de excepcién, se haya tomado una parz.

te del sector privado que son los medios de.

comunicacién de masas que estan-en manos.

de empresarios. particulares y se consu;lere

que estdn exentos de esa obligacién del
Estado de defender el bien colectivo, de. pro-.

mover lo més que se pueda una vida mas-
tranquila, una vida més rica, una vida con,
oportunidades de satisfacer nece51dades le-

- gitimas.

Por eso yo no 1o entlendo o si lo entlendo
porque, si no estd el Senador Londofio, lo
digo, porque cuando yo entendia de marxista
sé que hay esas deformaciones ideoldgi-.
cas, de pronto resulta que todo un sector del
Senado, de- esa Comision Primera que se ca-

lifican de izquierda, son los que quleren en-.

tregar la formacién . de la conciencia social.
al sector privado, es decir, qmeren confundir
Estado ¢on.economia’ privada. e

Yo no entiendo eso en manos y en posicién
mia y ni la del Senador Corsi, ni la de oiros
que compartimos. otra vision de la sociedad,

ero menos. lo entiendo en una mentahdad

e izquier da, cdmo es que-quieren eximir del
control del _hstado a no ser porque necesitan
de pronto.el apoyo de :ese sector para sus
campafias electorales, que es lo mas probable.

Yo como no hago campanas electorales ni
tengo ninguna necesidad ‘del apoyo de esos
sectores, puedo decirlo porque creo que es la
verdad y lo que ustedes.saben que es la ver=
dad; que es gque ese sector hoy dia se apodero
de’ él, 16" los campeones de la opinién del
siglo XIX de la libertad de opinién, de la
libertad de catedra y todo eso cuyo valor en-
tendido conocemos, pero que se apoderaron
¢on los slogans; con las consignas de.que es0s
son derechos intocables, se apoderaron .de
ellos unas empresas comerciales, entonces se
atreven a desafiar el poder del Estado y a
decir que estan' por encima del Estado.

Y haj; un grupo de Senadores y Represen--
- tantes que las apoyan eh forma absoluta y.

han declarado que ese articulo de la Consti-
tucidén es absoluto, que los deméas articulos
de la Constitucién no valen, porque el tinico.
importante que hay due salvaguardlar por
éncima de toda posibilidad de ponerle la po-
sibilidad de un uso ilegitimo, si es-que todo
derecho consagrado tiene dos areas en las

. €uales puede ser practicado.

Un. 4rea 1eg1t1ma y un area 1leg1t1ma y

resulta _que aqui han querido- declarar que

esos -sefiores-son canonizados por ant1c1pado
que jamés van a ser uso de la porc1on ilegi-
fima de' Jos medios. de comunicacién; y ‘es

que se les olvida que no son empresarios,
que su deseo no es aurnentar sus utilidades,

que los deseos no es aumentar su capacidad

de poder, por eso he caracterizado al empre-

sario porque lo conozco, porque yo vengo del
medio de la elase empresarlal ‘porgue. yo he
estado sirviendo de consejero y de asesor a
compafifas- norteamericanas; porque he ha-
blado con los grandes mdustrlales alemanes.
.Y les voy a contar esta anécdota para que
vean si-he hablado y la calidad de gente que
son: .

. Estaba reunide con dos grandes industria-

les alemanes en un almuerzo .ahi con unas
sefioras muy-elegantes'y de golpe se me ocu~
rri6 decir, para iniciar-la conversacién, aho-
ra los colombianos ya nos estamos -tratande

con los Krup y-con los Diesel y con los Glot-

ner y- con todos y dijeron, ;eoémo asi?, jqué

industria?-

Y les dije: No, es que acaba de publicar la:

revista Fortchan y larevista Forx la lista de
los 20 hombres mas ricos del mundo 'y ahi
hay 2 colombianos.: Ahora, ;cémo se hizo la

rlqueza" Pues. eso es lo que yo no voy aqui.
a-discutir con-ustedes-queridos amigos ‘Gun-~
ter-y queridos: amigos- Herver; yo  no: voy ‘a

discutir: eso con ustedes. Y dl,]eron -Eso no

hay que discutirlo, lo importante es ‘haber

llegado a estar en Ia lista.

. ¢Cémo llegaron‘? Eso no tiene mnguna im=

portarncia. .

. Hsa es la mentahdad sefiores, no sé equi-
voquen Entonces, ;c6mo es que hay una gen--

te agui de mentalidad de izquierda que esta

sometida a la ideologia de-creér que porgue-
Jdos-medies de:comunicacién estan en manos

de las grandes -empresas y de los grandes

. funcionarios que ganan sueldos altisimos ¢on

el centavo informativo, que.la santidad de la
informacién los ha convertldo a éllos en ser-
vidores incondicionales del bien publico, en
v1g11an’res de los intereses de la comumdad
eémo.pueden ser tan ingenuos, cémo pueden
ser tan. faltos de sentido eritico, quienes co-

nocen la historia de la humamdad v en parte.

la viven ellos-mismos, cémo no se dan cuenta

que declarar que. esta por fuéra del" control.
que le'da la Constituciéon al Estado para de--
fender los’ intereses colectivos, que declarar -
que los medios de comunieaeion -son intocas-

bles?, es una manera de ideologizar el Esta-
do en manos de.la economia privada. :
Esa es la verdad y - afortunadamente el
analisis no es mfo, es marxista.
. De manera que, o ellos no saben qué es
el marxismp, o son :capaces de vivir la con-
tradiccién de una forma extraordinaria como
la vivo yo, que soy tan cé’tél’ico pero que soy
divoreiado y vuelto a casar.
Todos vivimos contradicciones, pero ¥a mia

no tiene por qué interesarle al bien pablico ~

colombiano.
En cambio, esa contradlc(non inhelente a
la ‘politica, a las relac1ones entre el sector

- pliblico y el sector privatio y a las- obligacio-

0

nes del sector publico de defender el bien-
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estar de la comunidad, esa si es una contra- -
 diccidn que si no se corrige voluntariamente,

tenemos' que corregirla aqui.

Yo no sé, por qué el Senador Gerlein, que
es tan elocuente haga una exposicion sobr
como es posible que la 1zqu1erda le esté en-
tregando el Estado a través de los medios de

comunicacién de masa al' sector prlvado de -

la economfia.

Eso no. lo. he logrado entender y creo que
tiene mucho que ver.con la discusidn que se
ha llevado aqui, tanto con la que hubo en
relacién con el Ministro de Hacienda, como

-lo que ha habido-en la Comisién Prlmera
_sobre los estados de excepcion.

Con la venia de la Presxdencza y del orador,

_ interpela el henorable Senador .
" Roberto Gerlein Echeverua‘

-En Colombia hay unos Vasos éomunicantes
permanentes entie 14 alta” heliotropia del

.sector empresaual o sector privado o settor -

productivo o pafs nacional y el Estado co-

lombiano.

. Y me explico:.

Usted ve, como, lo ve cualquiera que siga
con alguna cercanfa, con alguna cumosidad
el prozeso politico - colombiano usted ve que
durante toda nuestra historia, los altos eje-
cutivos salen de sus empresas para ocupar
¢argos en el Gabinete o para ocupar las al’tas
posiciories del Estado.

-Y usted ve que las gentes salen de las al—
tas posmiones del Estado, para ocupar los al-

" tos cargos de 1a ehpresa privada o los altos

cargos de los organigmos ecrediticios interna-
cionales, hay una simbjosis.

Uno no sabe donde se acaba el Estado
colombiano y donde comienza la empresa
privada o dénde comienzan los intereses par-
ticulares o donde se acaban los intereses par=
tloulares ¥ d6nde comienza el Estado. ~

Ese e$ el inmenso poder que tienen en Co="

. lombia las gentes ricas. Lo que Raismil la=

“maba los muy riecos.

;Su Senoria $e acuerda de aquel estudlo
sobre la-élite del poder, de ese sociélogo iz=
quierdista norteamericano? C

Aqui en-Colombia Estado, emptresas priva-
das; Goblerno direccién de 16s asuntos pu—
bhcos es casi que.la misma cosa. Mas aun,
si su Seforia observa, se pércatard que los

partidos colompianos andan buscando un -

hombre del sector privado para qué encabece
las candidaturas de esos partides.
Que lo que da imagen y reflejo, ¢s decirse

no haber participado én las funciones del Es=-

tado y entonces los _conservadores andamos
buscando alguien del sector. privado y -de:
pronto los liberales también y los candidatos

" comienzan por decir que ellos son gentes que
. le van a dar al Estado o al Gobierno o a la

administracion ese matiz de empresa privada.

Yo creo que nuestro -Estado, que es omni-
potente omnisapiente, ommpresente -siem-

-pre ha sido muy dirigido por la empresa pri-

- vada y dentro-de ese juego, dentro de- ese

marco, la empresa peériodistica es empresa

prlvada y de las mas grandes y.én un pais

pequefio, relativamente pequefio como el

. nuestro,: donde los medios tienen esa ifimensa-
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capacidad de influencia, dificilmente va a
conseguir usted que el Estado colombiano
logre someterlos, cuando ellos controlan el
Estado y controlan la empresa privada. )

Claro que esto que yo le estoy planteando

a su Sefioria, que es mi juicio, es més que .

todo una interpretacién material de las cosas,
porque si usted la interpreta formalmente se
percatard que el Estado colombiano tiene to-
dos los poderes, absolutamente todos los po-
deres, es capaz de organizar la vida del
ciudadano desde antes de su.concepcién has-
ta su muerte, a uno le dicen dénde se debe
bautizar, dénde se debe casar, dénde se debe
enterrar, le dicen a qué escuela debe con-
currir, qué debe aprender, le dicen por ley
cuales son los textos de clase para aprender.

El presidente colombiano, yo comento .es-
tas cosas porque se trata de su Sefioria, que
estd haciendo un interesantisimo debate, el
presidente colombiano tiene mas poder que
el Zar, més poder constitucional que. el Zar,
maés poder legal que el Zar, ahiora que habla
su Sefioria del recorte de las facultades, de
las eventuales facultades de la prensa por
el Estado para garantizar el bien ptblico y
que comenta la ley sobre los estados de ex-
cepeidén, yo quisiera formularle aqui un co-
mentario muy de pasada que le adelanté ayer
es una ley liberticida la ley de los estados de
excepcibn, es una ley estalinista, es una ley
somozista y a pesar de que es una ley liber-
ticida termina recortando los poderes del
Presidente de la Reptblica.

Hoy el Presidente de la Repfiblica tiene
més poderes que los que le pretende conce-
" der esa ley liberticida, hoy puede hacer lo
que quiera, lo que le provoque,.sin cortapisa
alguna. ‘

La ley liberticida se presume que se va a_

expedir es para recortarle al Presidente esas
. facultades constitucionales que tiene. Parece
--una contradiccién, pero se explica en funcién
- de la inmensa capacidad de poder institucio-
nal de un.Presidente de Colombia.
- Lo que pasa ‘es que si sale de la empresa

privada, si aspira a regresar a la empresa -

privada, como hacen los Ministros, ustedes
no se han fijado que las cabezas de los lobys
colombianos son los exministros, salen de tal

Ministerio, de tal otro para encabezar el gre--

mio de los aceiteros, o el gremio de la Andi
0 el de los comerciantes, o el de los algodo-
neros -0 cualquier gremio, por esa simbiosis
que hay entre ese Estado que ademés esta
consagrado en la Constitucion. '

Sabe, hay un-articulito de la Constitucién,
Senador Laserna, que yo no recuerdo cual
es, pero en el cual se le encomienda a la
empresa privada la responsabilidad del des-
arrollo colectivo.y entonces su Sefioria en-
cuentra las contradicciones que usted esta
denunciando pero que viven, que hacen
parte de la materia real cotidiana de nuestro
pais. Aqui, empresa y Estado, Estado y em-
presa convergen en la persona de los altos
directivos de una y otra. .

El orador, honeorable Senador
Mario Laserna Pinzén, _
retoma el uso de la palabra:

Permitame le contesto su observacién de

que las limitaciones son liberticidas,- estani-
listas, le voy a dar un ejemplo histbrico de
como la falta de controles y de accién del
Estado llev6 a la creacién-de uno de los re-
gimenes mas tirdnicos que ha conocido la
historia y 'no es el del camarada Stalin.

Resulta que al terminar la primera-guerra:

y- destruirse la monarquia alemana y fun-
darse la Repiiblica de Baidmar, habia dos
situaciones .para crear un cambio histérico.
Uno el Tratado de Versalles y otro la debi-
lidad de la Constitucién de Beidmar.

Honorable Senador, eso es conocido por to-
dos, el sefior Hitler sube al poder montado
sobre el Tratado de Versalles y lo que ello

quiso significai‘ para destruir al pueblo ale-

mén y la debilidad de la Constitucién de
Beidmar para no poder reprimir los movi-
mientos subversivos, el caos y la anarquia y
organizar el trabajo nacional.

De manera que cuando se recorta la liber-
tad para servir a la comunidad no se esta
haciendo ese recorte liberticida. o

Lo que pasa es que su Sefioria se ha dejado
influir- mucho por Rosseau, que cree que la
libertad que hay que mantener es la libertad
del buen salvaje, la de que el hombre solo.
si es feliz y cada vez que la comunidad le
exige algo a used roussiniano-y freidiano, ho-
norable Senador y al otro dia dijo que usted
era un catdlico, pero yo creo que es lo jue-

- ves y los sdbados, pero por lo menos en ese

pensamiento que usted acaba de decir asi,
ese modelo de libertad, es un modelo del in-
dividualismo de que cada vez que la comu-
nidad le. exige un sacrificio, un recorte que
es que le estan quitando la libertad.

Yo he dicho en otras ocasiones y solamente

"lo menciono de paso para terminar: “La li-

bertad es el .resultado de un equilibrio”.
Y yo lo'que he querido proponer con este

" cuestionario es, que la Constitucién actual

busca ese equilibrio entre el sector privado
y el sector publico y eso esta bien y eso hay
que defenderlo y eso es a donde debemos ir
nosotros buscando la solucién, no para evi-

tar los conflictos, sino para tener manera de

resolverlos. ;Y cual es la manerd? ;Cudl es
el instrumento de resolucién de conflictos?
El Poder Legislativo. ’ o

Por eso es que el Senado de la Reptiblica
y en otras ocasiones también he dicho, si us-

tedes estdn acusando alg(in sector del Go- .

bierno, del Estado que no funciona, hagan
un examen de conciencia y no se debe a una
falta de'legislacién adecuada y si ahora, tam-
bién se quiere destruir la capacidad del Eje-
cutivo de llevar a cabo ciertos planes, hagan

. examen de conciencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela- el henorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

- Muchas gracias. .

Es que yo de pronto soy froidiano, de pron-
to hasta soy froidiano, roussiniano no soy
mucho, pero a su Sefioria lo veo muy laser-
niano y eso es preocupante. Es decir, usted
no quiere entender. _ ;

Mire, yo estoy tratando’-de explicarle, en
relacién con su acotacién sobre la Ley de
los Estados de Exeepcion, que una ley liber-
ticida, apenas si limita los poderes del Pre-
sidente, es tan grande el poder del Presidente
en Colombia y le voy a citar el ejemplo:

Que el Ministro de Gobierno, en el Recinto
donde esta hablando el Senador -Laserna, di-
jo: Si no me van a expedir una ley a mi
gusto, no la expidan, porque no la necesito;
es decir, el Poder Publico en. Colombia, en-
cabezado, consagrado, dirigido por el Presi-
dente de la Repuiblica, tiene tantas facultades
que en los Estados de Excepcién, hay que

recurrir al expediente de recortarle esas fa-
cultades, porque el propio’ Presidente de la

Reptblica las considera excesivas.

Entonces, en Colombia, si hay un Poder
Piblico, yo creo que es omnipresente, yo creo
que es omnipotente. Lo que ocurre es que el
Poder Publico, lo maneja el sector privado
a través de los hilos que estdbamos comen-
tando y por eso con frecuencia el Poder Pa-
blico no cumple las funciones de dirigir y
trabajar y funcionar para el bien colectivo,
sino que cumple unas funciones muy dis-
tintas de dirigir y.trabajar y esforzarse, por-
que uno u otro sector o uno u otra persona
reciban los-beneficios de la accidon del Estado.

Pero es que en Colombia hay quie recortar
¢l. Poder Publico, disminuirlo, creer que la
taquinaria del Estado no tiene suficiente
poder para atender sus responsabilidades, a
mi me parece equivocado.

El orador, henorable Senador s
Mario Laserna Pinzén, * .
recobra el uso de la palabra:

- Bueno, honorable Senador, como ya tengo
que terminar esta intervencién, voy a decir
dos cosas:

En el proyecto de Educacién General que
se va a presentar, hay que tener en cuenta
lo que ha dicho el Senador Gerlein, de que
no vamos a entregar el sistema educativo a
un manejo en que pierden injerencia los pa-

dres de familia y que pierden derecho los e

padres de familia para responderles de la

" educacion de sus hijos.

En cuanto que yo esté muy laserniano,

" honorable Senador, termino diciéndole asi:

No son ideas mias, es lo que ha ocurrido en

-el ‘desarrollo de la historia a. partir de los

siglos XVI y XVII y sobre todo a partir de
la revolucion cientifica y de la revolucién’
industrial.

Y yo he adoptado el patrocinio, me acojo
a la sombra de algunas figuras eminentes ¥
por eso- prefiero estar equivocado con. Boli-

.var, con De Gaulle, con el sefior Churchill. ..

Lé.Presidencj.a ofrece el uéo-d,e_ la pa-
labra al doctor Jaime Buenahora Febres-
Cordero, Ministro de Gobierno (E.).

" Palabras del sefior Ministro

de Gobierno (E.), doctor
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

Con la venia de la Presidencia, hace

"uso de la palabra el sefior Ministro de

Gobierno (E.), doctor Jaime Buenahora
Febres-Cordero: -

Sefior Presidente del honorable Senado-y -
demés miembros de la Mesa Directiva, hono-
rables Senadores, doctor Mario Laserna, doc-
tor Tiberio Villarreal, firmantes de la Propo-
sicion ntimero 99, quisiera en primer lugar
excusar al sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor Humberto de la Calle Lombana, por no
asistir é] personalmente a esta citacién, todos
entendemos que en razén de sus funciones
como Ministro Delegatario, no ha podido con-
currir en la tarde de hoy. Y me ha delegado
esta misién, hemos oido con mucho deteni-
miento y con gran concentraciéon la inter-
vencién del doctor Mario Laserna, asi como
cada una de las interpelaciones que fueron
interpuestas, y la verdad es que el tema de
como deben manejarse las relaciones entre el
sector publico y el sector privado es tan apa-
sionante que no lo logramos dimensionar aci,
pienso que por su profundidad y su contenido
desde luego, siempre se termina mas en una .
catedra de Filosofia del Estado y el Derecho,
acd hemos repasado historia de las ideas po-
liticas, historia de la Democracia, historia
del Socialismo, ete., yo voy a limitarme al
cuestionario que se nos ha hecho llegar y
quisiera en ese orden proceder a la primera
pregunta, la primera pregunta dice asi: cé-
mo deben entenderse de acuerdo con la Nueva
Constitucién Politica de los colombianos, las

‘relaciones entre el sector privado y el sector

plblico en.lo que respecta a la presentacion
y tramite de las leyes, que tengan que ver
con el interés general de una parte y en par-
ticular con aquellas que se refieran a asuntos
econdmicos, verbigracia, cuestiones impositi-
vas, fiscales, bursatiles, ete, '

En esa pregunta hay varias cosas por pre-
cisar, primero, qué entendemos por sector
publico y quiero hacerlo porque en algtin mo-"
mento de su exposicién el honorable Senador
Mario Laserna sefialé lo siguiente: equivoca-
mente cuando se piensa en el sector ptdblico
se. enfoca el punto alrededor del Gobierno,
estoy completamente identificado con usted y
con la Constitucién en cuanto que el articulo
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113 y siguientes sefialan qué debemos enten-
der por sector piiblico, no sélo las tres ramas
del Poder Ptblico, se trabaja también a veces
erréneamente sobre la concepcion ‘tripartita
de los poderes, pero el articulo 113 nos indica
que a mas de las Ramas del Poder Publico, y
en eso el Constituyente del 91, recogié la tra-
dicién, - ademas de las Ramas Legislativas,
Ejecutiva y Judicial, se indica que también
sen 6rganos del Estado, es decir del sector
publico, otros que actiian con cierta indepen-

dencia de autonomia y se nos sefialan los si- -

guientes, por ejemplo: el Concejo Nacional
Electoral, la Procuraduria General de la Na-
cién, la Contraloria General de.la Republica
v digo esto, porque sobre este punto no fue
facil el debate en la Asamblea Constituyente,
no faltaron quienes creyeron que el hablar
del Estado y su estructura se consideraban
un cuarto poder o una cuarta rama o un quin-
to poder o una quinta rama, es decir los or-
ganismos de control y aquella relacionada con

" las funciones electorales. Entonces en ese or-

den de ideas y me explico repito porque el
doctor Mario Laserna se refirié a ello, el Se-
nado de la Reptblica, como la Cidmara de Re-
presentantes, siendo partes de la Rama Le-
gislativa, tenemos - que entenderlos como
integrantes de ese sector piiblico. }

Seria sector privado todo aquello que no es
sector publico, para trabajar con mucha fa-
cilidad de oposicién o de dialecto y con esta
primera precisién quisiera explicar que en la

pregunta se habla también de presentacién y
tramite de las leyes yo creo que son dos mo--

mentos muy diferentes, una cosa es la pre-
sentacién de las leyes, en el sentido de quien
tiene iniciativa, qué entidad o qué corporacion
o qué rama del poder puede ejercerla y otra
-es la etapa del tramite, en esta tltima etapa,
desde luego la expresién de soberania popu-
lar que recae en el Congreso, hace que sea la
ctspide y al final que sea el Congreso en sus
Céamaras quien decida sobre la suerte de cual-
quier Proyecto de ley. Pero otra cosa distinta
es la presentacién de las leyes y desde el pun-
to de vista de la presentacién de las leyes hay
que advertir que el Gobierno tiene una inicia-
tiva general en el caso de los Congresistas
repito, no obstante saber que todo el tramite
reposa sobfe sus hombros, en este caso hay
algunas 4reas o sectores .vedados en la me-
dida que se requiere de coherencia y armonia
en relacién con algunos puntos de materia
econdémica. |

Por eso el articulo 150, tiene varios nume-

‘rales qite se refieren a ello, cuando hablamos

que a quién corresponde la iniciativa para un
Proyecto de ley relacionado con el Plan Na-
cional de Desarrollo o con el Plan Nacional de

‘Inversiones Publicas o con la determinacién

de la estructura de la Adminitracién Nacio-
nal con la autorizacién para unos contratos o
la celebracién de empréstitos o enajenar bie-
nes nacionales, o en algunos otros puntos co-
mo la organizacién del crédito o la regulacion
del Comercio Exterior o del Banco dela Re-
publica y las funciones de su Junta Directiva,
todo esto para convertirse en ley requiere de
el Proyecto corresponda a una iniciativa del
Gobierno. ' .

Esto para entrar un poco en materia; por-

que a final la pregunta esta enfocada, a quién
tiene la iniciativa o como deben manejarse
las relaciones entre los sectores publico y pri-
vado, fundamentalmente en esos aspectos eco-
némicos y ésa es la intencién de quienes fir-
maron la Proposicion ndmero 99, Sin embargo
quiero terminar con un par de precisiones:
hay otras entidades sefialadas en el articulo
156, que también tienen iniciativa legislativa;
que es -importante recordarle aeci, porque
también son parte del sector ptblico. Pero
mucho méis limtiadas en cuanto a iniciativa,
toda vez que s6ld pueden presentar Proyec-
tos de ley en lo que respecte a sus funciones.

.Me explicq: son entidades como la Corte -

Constituciona},' la Corte Suprema de Justicia,

el Cohsejo de Estado, el Consejo Superior de

la Judicatura, la Procuraduria General de la

Nacién, la Contraloria General de la Reptiblica
y el Consejo Nacional Electoral. Por eso ha-
bia que diferenciar un poco entre lo que es
la presentacién de un Proyecto de ley y el
tramite propiamente dicho. En materia eco-
némica, repito, en algunos puntos concretos,

no en todos, en materia bursatil, aseguradora,’

por ejemplo, la iniciativa para efectos de re-
gulacién puede recaer o puede estar en manos
de un Congresista, sélo que el ‘ejercicio de
esas actividades, el particular o los particu-
lares que quieran -desarrollarllas si deben
contar con una autorizacién o un permiso pre-
vio del Gobierno, articulo 335. El tema cen-
tral, cémo entendemos las relaciones sector
ptiblico-privado, con esta introduceién, nos
remite fundamentalmente a los articulos 333
y siguientes.. o

En primer lugar permitaseme recordar que
el articulo 338 habla de la iniciativa privada y
de 1a'libertad econémica como unos derechos,
que corresponden a todos los ciudadanos. Pe-
ro al fin y al cabo como todos los derechos,
son para que tengan un ejercicio ilimitado.
Sino que tienen un limite y ese limite es el
bien comun, el interés general. Por eso los
incisos siguientes de ese articulo 333, se re-

fieren a esas responsabilidades. Ya no deci-

mos en la Congtitucién: las propiedades tie-
nen una funcién social. Ahora se dice: la
empresa tiene una funcién social. Para mos-
trar la importancia que tiene la iniciativa
privada pero -al propio tiempo los limites

‘constitucionales que se le han establecido. Y
-quiero llegar al dltimo inciso de ese articulo,

en cuya virtud se sefiala que el Estado debe
impedir las obstrucciones, las cortapizas, los
obstéculos que se establezcan a esa libertad
econdémica, a esa iniciativa privada, pero en
el mismo inciso dice: el Estado esté en la obli-

.gacion ‘de intervenir cuando sea necesario, a

fin de evitar log abusos de los particulares o
de ‘las empresas en determinadas areas del
mereado y cada vez que leo ese inciso recuerdo
a un tratadista italiano, Amato, compafiero
de Benito Cracci que decia: “el mercado don-
de sea posible, el Estado donde sea necesario”,
y pienso que con el pensamiento de esta tra-

tadista italiano, pues estamos muy €n sinto-

nia con la exposicién del doctor Mario Laser-
na. Porque él nos ha sefialado en una exposi-
cién de gran contenido histérico, que no se
trata de trabajar dialécticamente entre socia-
listas y capitalistas o en términos de liberales,

entre peo-liberales o social-demécratas y nos:

ha planteado una tesis muy importante en el
sentido de expresar, que no debemos enten-
der un debilitamiento del Estado para tener
al propio tiempo un debilitamiento del sector
privado, sino todo lo contrario que los dos sec-
tores, en equilibrio segin las necesidades, se-
gln esa frase de Amato “del mercado donde

sea posible, pero el Estado donde sea necesa-"

rio” que tendra que intervenir; decia.el doc-
tor Laserna, se trata es de vincular un sector
plblico fuerte, con un sector privado que
también sea fuerte, y siguiendo con esos ar-
ticulos de la Constitucion, encontramos con
mayor claridad el articulo 334, que se refiere
a la intervencién del Estado en materia eco-
némica, no solo porque nos recuerda que el
Estado debe ser responsable en materia de
explotacién de los recursos naturales no re-
novables, debe ser responsable frente al ma-
nejo del suelo, sino principalmente porque
debe intervenir ‘en el proceso productivo, lo
cual implica la etapa de la produccién, la eta-
pa de la distribucidn, la etapa de la utilizacién
v la etapa del consumo de log bienes y agrega
el mismo articulo: de los servicios desde.luego

~los servicios ptiblicos, y finalmente en rela-

cién con esta primera pregunta; quiero hacer
agunog comentarios gobre la planeacién, por-
qué el articulo 339 y siguientes de la Carta,
se refieren al tema, no existe ningtn Estado
en e mundo contemporéneo que no tenga unos

planes de desarrollo y que no establezca prio-
ridades, algunas de las cuales pensando en el
largo plazo, otras en el mediano y otras en el
corto plazo. ' ,

. La planeacién entre nosotros supone una
concertacién y esto es importante para enten-
der cémo deben manejarse. las relaciones en-
tre el sector publico y el sector privado; pero
una concertacién que no es impositiva, porque
el Estado colombiano no estad disefiado como
un Estado Corporativo, es un Estado social
de derecho, democrético y pluralista, esa con-
certacién estd concebida en el articulo 340,
cuando se expresa que. habra un Consejo Na-
cional de Planeacién, como. cuerpo consultivo,
como foro para debatir los planes y programas

_de desarrollo del cual hardn parte represen-

tantes de las entidades territoriales y también
representantes de los gremios econdmicos, de
los sectores sociales o comunitarios, ecol6gi-
cos y culturales y en el articulo 341, se nos
indica que si bien el Gobierno elabora el Plan
Nacional .de Desarrollo con la participacion
activa de los-voceros de las entidades terri-
toriales y de los miembros del Consejo Supe-~
rior de la Judicatura abro un paréntesis (para

“indicar la importancia que adquirié el equi-

librio entre los poderes no se explica sino de
esta manera por qué el Consejo de la Judica-
tura, tiene parte en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo) cierro el paréntesis,
cémo ese plan elaborado debe ser consultado
con ese Consejo Nacional de Planeacién que
implica concertacién, porque repito, ese es un
cuerpo consultivo y esees el foro fundamen-
tal v alli tienen asiento voceros de las enti-
dades territoriales y ademas los sectores te-
rritoriales y ademés los sectores sociales
econémicos, ecolégicos y culturales. De ma-
nera que en el fondo, la filosofia “Amat” estd
concebida en nuestra Constitucion, porque-se
parte de una iniciativa privada y de una.eco-
nomia de mercado, de una libertad econémica
desde luego con las limitaciones que impone
el bien comin, el interés general; pero al pro-
pio tiempo se dice que el Estado intervendra
cuando sea necesario, repito entonces, el mer-
cado donde sea posible pero el Estado donde
sea necesario, asi honorable Senador Laserna,
doy por concluida la respuesta al primer pun-
to del cuestionario, bueno, el segundo punto
del cuestionario como el tercero y el cuarto
lo expondré con mucho gusto de Laserna.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario

Laserna Pinzén: - .

Sefior Viceministro, la exposicién que ha
hecho v porque usted completd algo que se
me quedd por fuera de mis anotaciones, estaba
en las, anotaciones quedd por fuera de lo que
dije y es, que el aspecto moderno de esa am-
pliacién de lo que se va a cubrir con las uti-
lidades del mercado incluye como factor de-
terminante, no solamente social sino lo
ecolégico, por eso el modelo europeo se llama
economia de mercado social ecolégica, EMSE,
lo ecolégico es parte de lo que la comunidad
necesita que se le respete y se le mantenga.
Muchas gracias doctor.

El orador Vice-Ministro encargado de
1 Gobierno, doctor Jaime Buenahora Febres-
Cordero retoma el uso de la palabra: '

Gracias honorable Senador, la segunda pre-
gunta, se refiere a cémo deben actuar los par-
ticulares o los mismos funcionarios en repre-
sentacion del sector , publico, cuando se
entienda que hay intromigién o violacién de
un sector en la autonomia del otro y rapida-
mente quiero sefialar, que sobre esto la Cons-.
titucién trae unos principios fundamentales
que todos conocemos cabalmente, en primer
lugar, a los particulares sélo se les puede ad-
judicar résponsabilidad, en la medida én que -
cometan infracciones contra la Constitucion

Tl
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o las leyes, es decir que pueden hacer todo
aquello que no les esté expresamente prohibi-
do; en cambio a los funcionarios, la Constitu-
cién les'indica que tienen unos limites, es decir,
#6lo pueden hacer aquello que les estd expre-
samente permitido, esos son unos prinecipios

.fundamentales, De tal forma que cuando par-

ticulares consideren que voceros.o represen-
tantes del sector publico incurran en determi-
nadas conductas, que estin sefialadas en la
Constitucién o en las leyes, desde luego tienen
toda la posibilidad, todas las herramientas e
instrumentos legales para dirigirse a las ins-
tancias pertinentes y provocar las denuncias
del caso. : .

En el Cédigo Penal, hay una serie de con-
ductas, conductas tipificadas expresamente y
seflaladas como delitos; asi también los par-
ticulares pueden ejercer algunas presiones
sobre autoridades, sobre los titulares del po-
der y en ese caso, esas conductas también son
objeto de tipicidad antijuricidad y punibili-
dad, es mas y otra vez simplemente porque
el doctor Laserna, se refirié al punto, queria
hacer énfasis en el sentido de que el Senado,
asi como la Camara, son parte fundamental

1

del sector publice, es mas, quiero recordar si.

leemos el articulo 182 de la Constitucién Na-
eional, encontramos que un miembro del Con-
grego o Parlamento; también puede .encon-
trarse en esa situacién de conflicto de
intereses frente a cualquier Proyecto o Po-
nencia que tenga y en ese caso debe comu-
nicarlo a las- Directivas de la Corporacién o
de la Comisién respectiva. De manera que es-
te segundo punto creo que no requiere mayo-
res comentarios.

La tercera pregunta del cuestionario, se re-.

fiere a cémo debemos entender segin los pos-

tulados y pardmetros de la nueva Carta Po-

litica, el proceso de descentralizacién y la
politica neoliberal en la relacién del sector pi-

blico 'y del sector privado; el tema de la des- .

centralizacién es un tema completo muy am-
plio, .que nos llevarfa a tratarlo desde el
punto de vista administrativo, desde un an-
gulo fiscal o desde una Orbita politica, es
evidente, que cuando ge habla de descentrali-
zacién.se piensa méas sobre todo como conse-
cuencia de la Nueva -Constitucién, en una
descentralizacién territorial, que en una des-
centralizacién por servicios, entre otras com-
parto ese pensamiento de los constituyentes
del 91, que tampoco es que sea de ellos; es de
Elechmann y muchos otros tratadistas, quie-
nes expresan que la verdadera descentraliza-
cién es la descentralizacién.territorial, que.no
por servicios. Entre nosotros la Reforma
Constitucional del 68, hizo énfasis en esa des-~

centralizaciéon por servicios, yo repito con’

Elchmann y otros, que la verdadera descen-
tralizacién es la descentralizacién territorial;
y sobre ese aspecto, el panorama Institucio-

nal colombiano, fue ampliamente enriquecido

por los constituyentes del 91.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela‘el honorable Senador Mario
Laserna Pinzén; '

Sefior Viceministro, me parece muy impor-
tante el énfasis.gobre ese punto, lo que hay es
que reconocer que el Estado no solamente

tiene una estructura Nacional sino que tiene.

una estructura Regional o local, pero en todas
partes en una, en el Municipio es el Municipio
v el poder del Legislativo y el Ejecutivo, en
ese Municipio los que representan los deberes
del Estado en lo local, la descentralizacién’ es
la manera de manejarlo pero el concepto es
el mismo, estamos de acuerdo perfectamente
en eso. .

Retoma el uso de la palabra el sefior
Vice-Ministro de Gobierno, doctor
Jaime Buenahora Febres-Cordero:

Muchas gracias honorable Senédor, desde

luego hay agpectos colaterales de mucha pro-, -

fundidad pero mno creo que sean parte del

cuestionario, como el traslado de competen-
cia y la distribucién de los recursos; entre
otras, sobre el tema cursa un muy importante
Proyecto de ley en el Congreso -de la Repi-
blica, la segunda parte de esa tercera pre-
gunta se refiere a la concepcién neoliberal, y
quiero en nombre del Gobierno Nacional, ex-
presar que en ningtn momento, la orientacion
ideolégica neoliberal es politica suya en ma-
teria econdémica, el Gobierno ha venido tra-
bajando con base en unas disposiciones. cons-
titucionales que ya . fueron econsideradas
basicamente los articulos 333 y 334, en donde
con claridad se expresa, que hay que respetar
la iniciativa privada y la libertad econdémica
como derechos, cuyos limites estdn en el bien
comun, en el interés social, pero al propio
tiempo indicando que cuantas veces sea ne-
eesario tiene que asumir el Estado, el sector
publico; una actitud intervencionista para
reequilibrar las circunstancias cuando los
mas fuertes dominen a los deméis débiles.

Finalmente una cuarta pregunta en rela-
cién con los Estados de Excepcién, como de-
bemos entender con base en las disposiciones
Constitucionales, esas relaciones entre sector
publico y sector privado y sobre todo hasta
donde, hasta qué tanto.se verian afectadas o
se modificarian por esta Ley.de Estados de

Excepcién. Al principio estimamos que no, la -

ley de Estados de Excepcién, como su nombre
lo indica, representan unas prerrogativas para
el .ejecutivo en tanto que existan circunstan-
cias de anormalidad y las prerrogativas las
recibe el ejecutivo Unica y exclusivamente a
fin de conjurar la perturbacién; la inestabi-
lidad institucional, la inseguridad del Estado;
por eso hay que entender su ejercicio prac-
tico como de transicién.

Bien sabemos que la historia colombiana
demuestra a lo largo del Frente Nacional to-
do lo contrario, lo que estaba concebido como

algo anormal y transitorio, terminé conver- .

tido como algo general y permanente. Aci se
ha presentado un muy importante Proyecto.
de ley, de ley Estatutaria sobre los Estados
de Excepcién, en cuya virtud se otorgan unas
prerrogativas 0 facultades al Gobierno Na-
cional, pero-repito, porque asi lo dice el ar-
ticulado en la Constitucién, en virtud de esos
Estados de Excepcién el Gobierno pueda,
adoptar una serie de medidas pero Gnica .
exclusivamente destinadas a conjurar la cri-
sis y a restablecer el orden prblico. .

Nos ha traido un caso muy interesante ho-
norable Senador Laserna, como es el tema de
la censura frente a los medios de comunica-
cién, el Gobierno presenté un Proyecto de ley
en el cual contemplaba la censura, desde lue-
go enr determinadas circunstancias con sefia-
lamiento expreso frente 2 los medios de c¢o-
municacién, pero yo no quisiera ahondar en
este punto porque el Gobierno es muy respe-
tuoso de lo que es la soberanfa del Congreso
v de cada uno de sus miembros; muchas gra-
ciag sefior Presidente, .

Siendo las 3:29 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién, y convoca para el dia
miércoles 9 de diciembre de 1992, a las
3p.m. '

El Presidente, . :
’ JOSE BLACKBURN CORTES:

' Ei Primer Vicepresideﬁte,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vieepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secretario General, - :
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECT

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 /
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-sobre la organizacion del sistema de control -
fiscal .financiero y los organismos que lo
© ejercen. :
Texto aprobado por la plenaria del Senado en
su sesién del dia 24 de noviembre de 1992, con
modificaciones a los articulos 26 y 66.

Disposiciones generales.

- Articulo 1?9 La presente ley comprende el

conjunto de preceptos que regulan los prin-

cipios, sistemas y procedimientos de control-

fiscal financiero; de los organismos que lo
ejercen en los niveles nacional, departamen-
tal y municipal y de los procedimientos juri~
dicos aplicables. ’
Articulo 29 Son sujetos de control fiscal los
organos que integran las Ramas Legislativa y
Judicial, los érganos autonomos e indepen-
dientes como los de control y electorales, los
organismos que hacen parte de la estructura
de la administracién naciohal y demas enti-
dades nacionales, 1os organismos creades por
la Constitucién Nacional y la ley que tienen
régimen especial, las sociedades de economia
mixta, las empresas industriales y comercia-
les del Estado, los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, las personas juri-

dicas y cualquier otro tipo de organizacién o-

sociedad que maneje recursos del Estado en

lo relacionado con éstos y el Banco de la.
Republica. ) -

OSDELEY
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Se entiende por administracién nacional,
para efectos de la presente ley, 1as entidades
enumeradas en este articulo. .

Paragrafo. Los resultados de la vigilancia.
fiscal del Banco de 1a Republica seran envia-
dos al Presidente de la Republica, para el
ejercicio de la atribucion que se le confiere.
en el inciso final del articulo 372 de la Cons-!
titucion Nacional. Sin perjuicio de lo que
establezca la ley organica del Banco de la.
Republica. ’

Articulo 39 Son sujetos de control: fiscal en-
el orden territorial los organismos que inte--
gran la estructura de la administracién de-
partamental y municipal y las entidades de-
este orden enumeradas en el articulo anterior.,
. Para efectos de la presente ley se entiende-
por administracion territorial las entidades a:

" que hace referencia este articulo.

Articulo 49 El control fiscal es una funcion
publica, la cual vigila la-gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o enti-.
dades que manejen fondos o bienes del Esta-.
do en todos sus 6rdenes y niveles. '

Este sera ejercido en forma posterior y se~
lectiva por la Contraloria General de la Re-
bublica, las contralorias departamentales y
municipales, los-auditores y las revisorias
fiscales de las empresas piblicas municipales,
conforme a los procedimientos, sistemas y’
principios que se establecen en la presente
ley.

. Articulo 59 Para efecto del-articulo 267 de:
la Constitucion Nacional se entiende por con-
trol posterior la vigilancia-de las actividades,
operaciones y procesos ejecutados por los su-.

jetos de control-y de los resultados obtenidos .
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" por los mismos. Por control selectivo se en-
tiende la eleccion mediarite un procedimiento
técnico de una muestra representativa de

recursos, cuentas, operaciones o actividades

para obtener .conclusiones sobre el universo
- respectivo en el desarrollo del control f1sca1
Para el ejercicio del control posterior y-
selectivo las contralorias podran realizar las
diligencias que consideren pertinentes. .
Articulo 69 Las disposiciones de la presente
ley y las que sean dictadas por el Contralor
General de la Republica, en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 268, nu-~
meral-12 de la Constitucion Nacional, pri-
maran en materia de control fiseal sobre las
que puedan dictar otras autoridades.
Articulo 79 La vigilancia de 1a gestién fiscal
que adelantan los organismos de control fis-
cal es auténoma y se ejerce de manera in-
dependiente sobre cualquier otra formg de
mspeccmn y vigilancia® administrativa.

TITULO I

Del control fiscal: Sus principios, sistemas
¥ procedimientos. técnicos.

CAPITULO I.°

Principios y sistemas.

Artieulo 82 La vigilancia de la gestion fiscal -

del Estado se fundamenta en la eficiehcia; la
economia, la eficacia, la equidad y la valora-
cion de los costos amblentales de tal manera

'~ gue permita determinar en la admlnlstra-

cion, en un periodo determinado, que la asig-
nacion- de recursos sea la mas conyveniente
para maximizar sus resultados; .que en 1gua1—
dad de condiciones de calidad los bienes ¥
. servicios se obtengan al menor costo; que

sus-resultados se logren de manera oportuna ’

¥ guarden relacion con sus objetivos y metas
- Asi'mismo, que permita identifiear los recep-
tores de la accién econémica -y -analizar la
, dlstnbuclon de costos y beneficios entre sec-
tores econémicos y sociales y entre entidades

territoriales y cuantificar el impacto por el |

uso o deterioro de los recursos natutales' y el
medio ambiente y evaluar la gestion de pro-
teccién, conservacion, uso y explotac16n de
los mismos.

La v1g11an01a de la gestion fiscal de los par-_

ticulares se adelanta.sobre el. maneJo de los
recursos del Estado para verificar que éstos
cumplan con los objetivos prev1stos por - la
administracion.

. Articulo. 92 .Para el ejereicio del control
fiscal se podran aplicar sistemas de control

como el'financiero, de legalidad, de gestién,-
" - de resultados, la revision-de cuentas 'y la eva-

luacién del control interno,.de acuerdo con Io
previsto'en los articulos siguientes.
Parédgrafo. Otros sistemas de control, que

impliquen mayor tecnologia, eficiencia.y se--
guridad, podran ser adoptados por la Contra-.

loria General de la Repubhca mediante re-
,glamento especial.

Artlculo 10. El control financiero es el exa-
‘men que se realiza, con base en las normas de
auditoria de ac’eptacién general, para esta-
_blecer si los-estados financieros de una enti-
.dad reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion

financiera, comprobando que en la elabora- -

cién de los mismos y en las transacciones 'y

operaciones que los originaron, se .observa-

ron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios
" de contabilidad universalmente aceptados o
presecritos por el contador general.

Articulo 11. El control de legalidad es la

comprobacién que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de
“otra indole de una entidad para establecer
que se hayan réalizado conforme a las nor-
‘mas que le-son aplicables. .
Articulo 12. El control de gestién es el exa-

" -men de la eficiencia y eficacia de las enti-:

dades en la administracién de' los recursos

H

pubhcos determmada med1ante la evaluacmn

‘de sus procesos administrativos, la utiliza-

cion de indicadores de rentab111dad publica y
desempeﬁo y la identificacion de la distribu-
cion del excedente que éstas producen, asi
como de los beneficiarios de su actividad.

‘Articulo 13. El control de resultados es el
examen que se realiza para establecer en qgué
medida los sujetos de la vigilancia logran sus
objetivos y cumplen los planes, programas y
proyectos adoptados por la administracion,
en un periodo determinado. .

Articulo 14. La revision de cuentas es el
estudio especializado. de los documentos que

soportan legal, técnica, financiera y conta~ -

blemente las operaciones realizadas por los

.. . £ x
responsables del erario durante un periodo

determinado, con miras, a establecer la econo-
mia, la eficacia, Ia eficiencia y la equidad de
sus actuacmnes

_Articulo 15. Para efecto de la presente ley.
se entiende por cuenta el informe acompa-
fiado de los documentos que soportan legdl, .

. técnica, financiera y contablemente las ope-
raciones realizadas por los responsables del .

. erario.

Artlclilo 16. EI Contralor GeneraI de la Re-
publica determinara las, personas obhgadas a

‘rendir cuentas y- pbrescribirs - los ‘métodos,

formas y plazos para ello.

No obstante lo anterior. cada ent1dad con-

formard una’ sola cuenta que serd remitida
por el jefe del organismo respectivo a la

- Contraloria General de la Republica. .
Articulo-17. Si con posterioridad a la Tevis -

sion de cuentas de los responsables del erario

aparecieren pruebas de operaciones fraudu- )

lentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenec1m1ento v se iniciarg. el

juicio fiscal.
Articulo 18. La evaluacmn de control in-

terno-es el anslisis de los sistemas de control )

de las entidades sujetas a la vigilancia, con
el fin de determinar la calidad de los mismos,
el nivel de confianza que se les puede otorgar
¥y si son eficaces y eficientes-en el cumpli-

- miento de sus objetivos.

El Contralor -General de la Repubhca re-
glamentara los métodos y procedimientos
para-llevar a cabo esta evaluacién.

Articulo 19. Los sistemas de control a que

se hace referencia en los articulos anteriores,
podréan aplicarse en forma.individual, com-

binada o total. Igualmente se podrs recurrir

a cualquier otro generalmente aceptado

CAPITULO II
Medalidades de confrel fiscal.-

Articulo 20. La vigilancia de la gestion fis-

-cal en las entidades que conforman.el sector
‘central y descentralizado se hara de acuerdo

a lo previsto en esta ley y los 6rganos de con-
trol deberdn ejercer la vigilancia que permita
evaluar el conjunto de la gestmn y sus re-
sultados.

: Artlculo 21. La V1g11anc1a de la gestién flS—
cal en las sociedades de economia mixta se

- hara teniendo en cuenta la participacién que

el Bstado-tenga en el capital social, evaluan-

do la gestion empresarial de tal forma que
permita determinar ‘que el manejo de los re-
cursos publicos se realice de acuerdo con los

principios establecidos en. el artmulo 89 de la’

presente ley.

Los - resultados obtemdos tendran efecto
unicamente en 1o referente al aporte estatal.

Pardgrafo 19 En las sociedades distintas a
las de economia mixta en que el Estado parti-
cipe la vigilancia fiseal se hard de acuerdo
con lo previsto en este articulo. :

Paragrafo 29 La Contraloria General de 1a

- Republic¢a establecerd los procedimientos que
se. deberan aplicar en cumplimiento de’ Io.
. previsto en el presente articulo.

Articulo 22. La vigilancia fiscal en las enti-

" dades de.que trata el Decreto 7130 de 1976,

dlferentes a Ias de economla m1xta ' se haré,

‘teniendo en cuenta si se trata, de aporte o

participacion del Estado. En el primer caso se
limitara la vigilancia hasta la entrega del
aporte, en el segundo se aplicara 10 previsto
en el articiilo anterior.

Articulo 23. En las sociedades v demas enti-.
dades a que hacen referencia los articulos 21

-¥-22, la vigilancia_ de la gestion fiscal se rea-
" lizard sin perjuicio de la revisoria fiscal que,

de acuerdo con las normas legales se _ejerza
en ellas.

Articulo 24. El. mforme del rev1sor fiscal
a la asamblea general de accionistas o junta

" de socios deberd ser remitido al organo de

control fiscal respectivo con una antelacién
no menor ‘de diez (10) dias a la fecha en que
se realizara la asamblea o junta. Igualmente

- debera-el revisor fiscal-presentar los informes

que le sean solicitados por el Contralor.
“Paragrafo. Sera ineficaz toda estipulacion

contractual que implique el desconocimiento.’

de los articulos 21, 22, 23 y 24.

Articulo 25. Las contralorias ejerceran con-
trol fiscal sobre los contratos celebrados con
fundamento en el articulo 355 de la Constitu-
cion Nacional a través de las entxdades que
los otorguen. .

Articulo 26. La Contralona General de la
Republica podra ejercer control ‘posterior, ed
forma excepcwnal ‘sobre las cuentas de cual~
quier entidsd territorial, sin perjuicio del con-
trol que les corresponde a las contralorias
departamentales vy mun1c1pa.1es, en los si-
guientes casos:

a) A solicitud del gobierno departamental
distrital o municipal, de cualquier comision -
permanente del ‘Congreso de la Republica .o
de la mitad més uno de los miembros dé las
corporaciones publicas territoriales.

" b) A solicitud de la ciudadania, a través de
los mecamsmos de part1c1pac10n que estable-
ce la ley.

Articulo 27. La vigilancia de la gestion fis-
cal del Fondo Nacional del Café, sus inversio-
nes y transferencias, asi como las de otros

. bienes y fondos estatales administrados. por

1a Federacion Nacional de Cafeteros, serd

. ejercida por la Contraloria- General de la Re-

publica mediante los métodos, sistemas y
procedimientos de control fiscal prev1stos en
esta ley.

Articulo 28-. La vigilancia de la gestion fis-
cal de las entidades que administren o mane-
jen. contribuciones parafiscales, sera ejercida
por los respectivos o6rganos de control fiscal,
segun -el orden -al que éstas pertenezcan, en
los términos -establecidos en la presente ley.

Articulo 29. E]l control fiscal se ejercera so-
bre las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte, azar y de licores desti-
nados a servicios de salud y educacion, sin
perjuicio de lo que se esta"blezca en la ley
especial que ‘los regule,

Articulo 30. La Conftraloria General de la
Republica v1g11ara la exploracion, explotacion,
beneficio o administracion que adelante el
Estado directamente o a través de terceros,
de las minas en el territorio nacional sin per-
juicio de 1la fl,gura juridica que se utilice.

Articulo 31. Los 6rganos de control fiscal.

‘podran contratar la vigilancia ‘de la’ gestién

fiscal con empresas privadas colombianas,

. brevio concepto sobre su conveniencia del
Consejo de Estado. Estas serdn escogidas por
_ concurso de miérito en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos
téenicos, econémicos y humanos no le per-

. mitan al 6rgano de control ejercer la V1g11an-

cia fiseal en forma directa.

‘b) Cuando se. requieran conocmnentos tec—
nicos especializados.

¢) Cuando por razones ‘de convemenma
econdmica resultare més favorable, :
Pardgrafo. La Contraloria - General de la

Republica determinars las condiciones y ba- -
ses para la celebracion del concurso de meé-
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ritos, asi como las calidades que deban reunir
las empresas colombianas para el ejercicio
del control fiscal pertinente.

Los contratos se celebraran entre el Con-

tralor respectivo. y el concursante seleccio=-

nado con cargo al presupuesto del 6rgano de
control fiscal correspondiente. La informa-

-¢ién que conozcan y manejen estos contratis-

*

tas serd de uso exclusivo del organismo de
control fiscal contratante.

Articulo. 32. Los organos del control fiscal
podran conocer y evaluar, en cualgquier tiem-
po, los programas, labores y papeles de traba-
jo de las empresas contratadas en su juris-
diccién y,solicitar la presentacion periédica
de informes generales o especificos. Las reco-
mendaciones que formulen los o6rganos de
control fiscal respectivos al contratista, seran
de obligatorio cumplimiento y observancia.

En todos los o6rganos 'de control fiscal po-
dran reasumir la vigilancia de la gestion
fiscal en cualquier tiempo, de acuerdo a las
clausulas del contrato.

Articulo 33. El contratista podra revisar y
sugerir el fenecimiento de las -cuentas. En

caso de encontrar observaciones, debera re-

mitirlas con todos sus soportes, para que el

respectivo 6rgano de control fiscal adelante
el proceso de responsabilidad fiscal si es del
caso.

Articulo 34.-El hecho de contratar una enti-
dad privada no exime al 6rgano fiscalizador
de la responsabilidad en el cumphm1ento de
sus funciones.

CAPITULO III

De la contabilidad presupuestaria, registro de
la deuda, certificaciones, auditaje e informes.

- Articulo 35. Se entiende por Hacienda Na-
cional el conjunto de derechos, recursos ¥y

-bienes de propiedad de la Nacion. Comprende

el tesoro nacional y los bienes fiscales; el pri-

mero se compone del dinero, los derechos ¥ .

valores que ingresan a las oficinas nacionales

a cualquier titulo; los bienes fiscales aguellos
que le pertenezcan asi como los que adqulera
conforme -a derecho.

Articulo 36. La contabilidad de la ejecucién
del presupuesto, que de conformidad con- el
articulo 354 de la Constitucion Nacional es
competencia de la Contraloria General de la
Repubhca registrara la ejecucion de los in-
gresos y los- gastos que afectan las cuentas
del Tesoro Nacional, para lo cual tendra en
cuenta los reconocimientos y los recaudos y
las ordenaciones de gastos y de pagos.

Para configurar la cuenta del tesoro se ab-

" servaran, entre otros, los siguientes factores:

1a totalidad de los saldos, flujos y movimien-

tos del efectivo, de los derechos y obligaciones -

corrientes y de los ingresos y gastos deven-
gados como consecuencia de "la. ejecucién
presupuestal.

Articulo 37. El presupuesto general del sec-

_tor publico esta conformado por la consoli-

dacion de los presupuestos general de la
Nacién y de las entidades deséentralizadas te-
rritorialmente o por servicios, cual-quigara que
sea. el orden a que pertenezcan, de los parti-
culares o entidades que manejen fondos de
la Nacién, pero sélo con relacion a dichos

fondos y de los fondos sin personeria juri- .

dica denominados especiales o cuenta creados
por ley o con autorizacién de esta.
Corresponde a la Contraloria General de la
Republica uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad de la ejecuciéon del presu-
puesto general del sector publico y establecer
la forma, oportunidad y responsables de la
presentacion de los informes sobre dicha eje-
cucion, los cuales deberan ser auditados por
los 6rganos de control fiscal respectivos.
Paragrafo. La Contraloria General de la
Republica establecers 1a respectiva nomen-

" clatura de cuentas de acuerdo con la ley

organica del presupuesto.

-

Articulo 38. El Contralor General de 1la Re-

publica deberd presentar a consideracion de
la Camara de Representantes para su exa-
men y fenecimiento a mas tardar el 31 de
juliog, la cuenta general del presupuesto y del
tesoro correspondiente a dlcho ejercicio fis-
cal.
- Esta debera estar deb1damente d1scr1m1na-
da y sustentada, con- lds notas, anexos y
comentarios que sean del caso, indicando si
existe superavit o déficit e incluyendo la opi-
nion del/ Contralor General sobre su razona-
bilidad.

Paragrafo. Si transcurndos seéis (6) meses
a partir de la fecha de presentacion a la Ca-

mara de Representantes.de la cuenta a que

se refiere el presente articulo, ésta no hubiere
tomado ninguna decision, se entenderd que la
misma ha sido aprobada.

Articulo 39. La cuenta general del presu-
puesto y del tesoro contendrs ‘los siguientes
elementos:

a) Estados que muestren en detalle segtn

el decreto de liguidacién anual del presupues-
to general de la Nacion, los reconocimientos y-

los recaudos de los ingresos corrientes y re-
cursos de capital contabilizados durante el
ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos
y disminuciones con respectoé al calculo presu-
puestal.

-b) Estados que muestren la ejecucién de los

.egresos o ley de apropiaciones, detallados se-

gun el decreto de liquidacién anual del pre-
supuesto general de la Nacién, presentando
en forma comparativa la cantidad apraopiada
inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados,
de las reservas constituidas al ligquidar el
ejercicio, el total de los gastos y reservas y
los saldos.

c) Estado comparativo de la’ ejecucion de
los ingresos y gastos contempladoes en los dos

‘primeros -literales “del presente articulo, en

forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante. Esta informacién debera presen-
tarse de manera que permita distinguir las
fuentes de financiacion del presupuesto. .

d) Detalle de los gastos pagados durante el
afio fiscal cuya cuenta se rinde, con ecargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente

-anterior.

e) Los saldos- de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Paragrafo. El Contralor General de la Re-
publica haré las recomendaciones que consi-
dere pertinentes a la G4mara y al Gobierno
e informari ademés el estado de la deuda,
Publica nacional y de las entidades territoria-
les al finalizar cada afio fiscal. )

Articulo 40. Sera funcién del Contralor Ge-
neral de la Republica refrendar las reservas
de apropiacion que se constituyan al cierre
de cada vigencia y que le debe remitir el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico para
los fines relacionados con la contabilidad
de la e€jecucion del presupuesto.

Articulo 41. Para el cumplimiento de lo es-
tablecido en €l ordinal 11 del articulo 268 de
la Constitucion Politica, la Contraloria Ge-
neral de la Republica debera certificar la si-
tuacion de las finanzas del Estado y rendir el
respectivo informe al Congreso y al Presiden-

- te de la Republica, tomando en cuenta, entre
-otros, los siguientes factores:

1. Ingresos y gastos totales.

2. Superavit o déficit fiscal y presupuestal.
3. Superavit o déficit de Tesoreria y de

operaciones efectivas.

4. Registro de la deuda total.

5. Resultados financieros de las entidades
descentralizadas terr1tor1a1mente 0 por ser-
vicios.

" La certificacion irg4 acompaiiada de los in-
dicadores de gestién y de resultados que se-
flale la Contraloria General de la Republica.

Parsgrafo .19 Para efectos del presente ar-
ticulo se entiende por Estado las ramas del
poder publico, los organismos auténomos e in~

dependientes como los de control y electora-
les, las sociedades de economia mixta y los

. organismos que integran la estructura de la

administracion departamental y municipal.

Paragrafo 29 El Contralor General de la
Republica prescribira las normas de forzoso
cumplimiento en esta materia y sefialars
quiénes son las personas obligadas a produ-
cir, procesar, consolidar y remitir la informa-
cion requerida para-dar cumplimiento a esta
disposicién, Asi como la oportunidad para ello,
sin perjuicio de que esta labor la realice la
Contraloria General en los casos que .asi lo
considere conveniente. La no remisién de di-
chos informes dara lugar a la aplicaciéon de
las sanciones previstas-en esta ley.

Articulo 42. Ningun informe, cuenta o data
sobre la situacion y las operaciones financie-
ras de la Nacion ni sobre estadistica fiscal del
Estado y cualquiera otro de exclusivd com-
petencia de la Contraloria General de la Re-
publica, tendra caracter oficial si no proviene
de ésta, a menos que, antes de su publicacion,
hubiere sido autorizado por la misma.

Las normas expedidas por la Contraloria
General de la Republica en cuanto a estadis-
tica fiscal del Estado se refiere, seran aplica-
das por todas las oficinas de estadistica na-
cionales y territoriales y sus correspondientes
entidades descentralizadas.

Articulo 43. De conformidad con lg estipu-
lado en el numeral 3 del articulg 268 de la
Constitucion Nacional, la Contraloria Gene-
ral de la Republica llevara el registro de la
deuda publica de la Nacidn y de las entidades
deseentralizadas territorialmente o por servi-
cios cualquiera que sea el orden a que perte-
hezcan y de las de caracter privada cuandg
alguna de las anteriores sea su garante 4]
codeudora
cuado registro de la deuda publica, tade docu-
mento constitutivo de la misma déehera some-
terse a la refrendacion del «Contralor General
de la Republiea.

Paragrafo. Las entidades a que e refiere
el presente articulo deberan registrar y re-
portar a la Contraloria. General de la Repu-
blica, en la forma y oportunidad que ésta
prescriba, el movimiento y el saldo de dichas
obligaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, los-6rganos de
control fiscal deberan llevar el registro de la
deuda publica de las entidades territoriales y
Sus respectivos organismos deseentralizados.:

Articulo 44. Los recursos provenientes de

empréstitos garantizados. por la Nacion y-

otorgados a cualquier persons o entidad esta=
ran sometidos a la vigilancia de la Contralo-
ria’ General de la Republica en los términos
que se establecen en la presente ley y en las
reglamentaciones que para el efecto expida el
Contralor General.

Paragrafo. Cuando-se trate de entidades no
sometidas a la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica, el control prevista
en este articulo sélo se aplicars sobre los pro-
vectos, planes o programas financiades con
el empréstito. _

Articulo 45. El Contralor General de Ia
Republica, o su delegado, presenciara los ac-
tos de emisién, retiro de circulacién e ineci=
neracion de moneda que realice el Estado.

-Hecha la emisién, se levantaran las actas de

destruccién de las planchas o moldes que se
hubieren utilizado para el efecto, las cuales
deberan ser firmadas por el Contralor o su
delegado.

Articulo 46. El Contraler General de la

“Republica, para efectos de presentar al Con-

greso el informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del medio ambiente,

reglamentara la obligatoriedad para las enti="

dades vigiladas de incluir en todo proyecto
de inversion publica, convenio,. contrato o
autorizacién de explotacidon de recursos, la va-
loracion en términos cuantitativos del costo-
beneficio -sobre conservacién, restauraciom,

*
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sustitueién, manejo en general de los recursos -

naturales y dégradacion. del medio amb1ente

asi como su contabilizacion y el reporte opor- -

tuno a la Contraloria.

Articulo 47. Antes del 19 de julio de cada .

afio, lar Contraloria Gereral de la Republica
auditara y certificaréd el balance de la ha-

cienda o balance general del afio fiscal inme- °

diatamente anterior, que debera presentarle
€l Contador General a mas tardar el 15 de
mayo de cada afio.

Articulo 48. El Contralor General de la Re-
pubhca. certificara antes del 31 de eneéro de
cada afio, el ‘porcentaje promedio ponderado
de los eambios ocurridos durante el afio inme-

diatamente anterior en la remuneracién dé

“10s servidores de la administracion central, el

cual determinara el reajuste anual de la asig-

. nac1on de los miembros del Congreso

TITULO II

De'los organismos de control ﬁscal ¥y sus
prncedmuentos Juridlcos

CAPITULO I

De 1a Contraloria General de Ia Repubhca
y del Contralor General

T Artieulo 49. La Contraloris’ General de la

Republica vigila la gestion fiseal deé la ad-.
minigtracion y de los particulares 6 entidades .

gue manejen fondos o bienes de la Nacion.

Exepcionalmente y de acuerdo con 16 previsto -

en el articulo 26 de la presente ley, gjercéra
control posterior sobreé las cuentas de cual-
quier entidad territorial. .

Articuld 50. Ly organizacién administrativa

de la Contraloria General de la Republica’

estard conformada por un nivel central y otro

* ' regional.

Articulo 51. El nivel central estara. integra-

de por un nivel direetivo ¥, otro. asesor. Al

. direetivo. pertenecen los despachos del Con
tralor General, del vicecontralof, asistente
del Contralor General y del seeretario- gene-
ral, las direcciones genlerales y las jefaturas dé
unidad. Al nivel asesor pertenecen las ofigi-
nas gue cumplan funcmnes de asesorla y
apoyo.

Las d;reccmnes generales estarén confor-
madas por unidadeés y divisiones, dependiendo
de las caracteristicas particulares de las fun-
ciones que lés competenen .y del grado de
especializacion gue requieran para cumplirlas.

Articulo 52. El nivel regional estard. confor-
mado por seccionales territoriales, las-cuales
tendran a su cargo la ejecucion de los planes,

programas y proyectos de acuerdo. con las’

politicas generales adeptadas.:
Adticulo 53. En desarrollo de los articulos
113, 117 y 267 de la Constitucion Naeional la
- Confraloria General de 1a Reptiblica tiene au-

tonomia presupuestal, administrativa y con- .

tractual.

‘La autononna admlmstratwa y contractual
comprende el nivel regional.

Articulo 54. En ejercicio de la autonomia

.presupuestal la Contraloria General de 1a Re-.

publica elaborarid cada afio su proyecto de
presupuesto de gastos o de apropiaciones,para
ser presentado a la direccién generzl de-pre-
supuesto, guien lo incorporara .al respectivo
" proyecto de ley de presupuesto gue s somé-
terd a la consideracion del Co‘ngreso de 1a
Républica.

.Paragrafo. La Contraloma General de In -

Repubhca presentars el proyecto de su presu-=

puesto dos (2) meses antes de iniciarse la-

correspondiente legislatura. -

- Articulo 55. Corresponde al Contralor Gene-
ral ie la Republica ejercer la ‘facultad de or-
denacmn del gasto, quien podré delegarla
mediante acto administrativo interno, en los
términos y cond1c10nes que establece la 1ey
38 de 1989.

Articulo 56. En eJelclclo de la autonomla.-

administrativa corresponde a la Contraloria
eneral de la Repubhca definir todos los
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-aspectos relacionados con el cumplimiento de

sus funciones, en armonia con los principios

consagrados en la Constitucion y en esta ley.
~ Paragrafo. El Contradlor General de la Re-
publica podra por medio.de reglamentos, ade-

- cuar la estructura de la Contraloria General

de la Reprblica e introducir las modificacio-
nes que considere. convenientes para el cum-
plimiento de la presente ley hasta tanto-se
expida la ley correspondiente a su éstructura.

El Contralor no podrd crear, con carge al

© presupuesto de la Contraloria, obligaciones
que excedan el monto global fijado en el rubro- :

de servicios personales de la Ley General de
Presupuesto.

Articulo 57. En ejercicio de la autonomia
contractual el Contralor General de la Repu-
blica- susciibird en nombre. y -representacion
de la entidad, los contratos que debe celebrar
en cumplimiento de sus funciones. .

- En los procesos cohtencioso administrativos
la Contraloria General de la Reptblica estara
representada por el Contralor General o por
‘el abogado que él delegue.

Articulo 58. El1 Contralor General de Ia
Republica tomars posesion del cargo. ante

el Presidente de la Republica. Quien resulte -

electo debe manifestar su aceptacion al Con-
greso de la Repiiblica "dentro de los quince-

(15) dias habiles s1gu1entes ala fecha de lav -

eleceion.
Paragrafo. Las personas que aspiren a ejer-
cer-el cargo de Contralor General de la Repi-

. .blica deberan aceditar ante los organismos

que formulen su postulacion gue reunen las
condiciones exigidas por la Constitucion Poli-
tica para el desempefio del cargo.

Articulo 59. _Para ser. elegido Contralor Ge-

neral de la Republica se requiere, ademas, de

lo sefialado por el articulo 267 de la Constitu-
cion Nacional, acreditar titulo universitario-
en ciencias econdmicas, cor}tables, juridicas,
financieras o de administracién y haber ejer-

cido funciones publicas por un perlodo no

menor de cinco afos.
Articulo 60. De conformidad con lo esta-

. blecido en el articulo 267 de la Constitucion

Nacional, corerspor‘lde al Congreso proveer las

. faltas absolutas del Contralor General de la

Republica.

~ El Consejo de Estado proveeré las faltas -
temporales como la hcenc1a 1a suspension: en

el ejercicio del-cargo, lag .vacaci'ones y otras.
Paragrafo. Mientras el Congreso o el Con-

- sejo de Estado, segun el caso, hacen la elec-

cién correspondiente, el Vicecontralor toma-
ra posesion del cargo. -

.En caso de comisiones fuera del pais el
Contralor General podré delegar el ejercicio
de sus funciones. - ~
. Articulo 61. El Contralor General de la
Repubklica tendra voz en las eomisiones per-
manentes o plenarias del Senado o de la

Camara de Representantes cuando alli se .’

discutan asuntos relacionados con el ejercicio
de sus funciones. Igualmente, podra solicitar
al Congreso la citacion de servidores pubhcos

- para que expliguen sus actuaciones.
Articulo 62. El auditor ante la Contraloria

General de la Republica sera elegido por el
Consejo de Estado, para un periodo de dos (2)
afios, de terna enviada por la Corte Suprema
de Justicia.-La persona designada debera ser
profesional en ciencias econémicas, contables,
juridicas, financieras o de administracion.

. Articulo 63. El auditor ejercera sus funcio-
nes de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos de control fiscal sefialados en
esta ley.

Articulo 64. La remuneracmn del auditor
sera igual a la que se-establezca para el nivel
aseser de la- Contraloria General de 1a Re-
publica. )

Paragrafo. El Contralor ‘General de la Re—
publica fijara las remunéraciones del perso-
nal de la auditoria ante la Contraloria Ge-

neral de la Reptbliea, ajustandolas a las -

asignaciones para empleados de similar nivel
en la Contralor;a General de 1a Republica: .

_go al presupuesto de ésta. -

Tales remuneraciones seran pagadas con car-

CAPITULO II

- De las contralorias departamentales,
municipales y sus contralores

Arti_culo 65. Las contralorias departamen-

- tales, distritales y municipales. realizan la.

fVigilafiCia de la gestion fiscal'en su jurisdic~
cién de acuerdo a los principios, sistemas y
‘procedimientos estable(ndos en la presente
ley.

Les corresporide ‘a las asambleas _departa-

mentales y a los concejos distritales ¥y muni-
¢ipales la. organizacion y funcionamiento de
las contralorias que haya autorizado la ley.
Articulo 66. En desarrollo del articulo 272
-de la Constitucion Nacional, las asambleas ¥
coricejos distritales y -municipales . deberan
dotar a las contraloriags de su jurisdiccion
de autonomia presupuestal, administrativa y

" contractual, de tal manera que les permita

cumplir con sus funciones -como. entldades
téenicas. -

,‘Articulo 67. Los contralores de las entxdades“
_ territoriales tomaran posesién del cargo ante |
el gobernador del departamento o el alcalde -
distrital o municipal denftro de la semana 8i- -

- guiente a la posesion -del respectlvo goberna-
dor ¢ alealde.

Paragrafo. Las personas que aspu en al car=
go de contralor en las efitidades territoriales,
deberan acreditar ante los organismos que

formulen su postulaciéon que reunen las ca~

11dades exigidas.

Ar’mculo 68. Para ser elegldo contralor de
una entidad territorial se requiere ademsis
de las calidades establecidas en el articulo
272 de la Constitucion Nacional acreditar ti-

“tulo universitario en ciencias econémicas, ju-
_rldlcas, contables, de -administracién o finan-

cliera$ y haber ejercido funciones publicas por
un periodo rio inferior a dos afios.

Articulo 69. Las asambleas departamentales
¥ Ios concejos distritales y miunicipales regu-
laran por medio de ordenanzas o acuerdos la
forma de proveer las ausencias definitivas y
temporales de los contralores de las entidades
territoriales.

Articulo 70. Los aud1tores ante las contra-

- lorfas departamentales, distritales y munici-

pales seran elegidos por el tribunal de 1o con-

tencioso administrativo respectivo, de ternas
_enviadas por el Contralor General de la Re--

publica para las contralorias departamentales
y distritales y por los contralores departa-
mentales para -las contralorias mumclpaleSJ

Articulo 71. La vigilancia de la gestion fis-
cal contratada con empresas-privadas en el
admbito territorial se realizara de acuerdo con

ley.

Artlculo 72 Las contralorias departamen-
tales, distritales y municipales ejerceran la

. Jjurisdiecién coactiva de acuerdo eon lo pre-

visto en la presente ley dentro de su ]ur1sd1c—
eion. o

- CAPITULO III

El proceso de responsabilidad fiseal.

Articulo 73. Las actuaciones - -relacionadas
cotl el ejercicio-del control fiscal se adelanta-
ran de oficio, en forma integra y-objetiva y
garantizaran el debido proceso. para él esta-
blecimiento de responsabilidades fiscales.

. Articulo 74. Los funcionarios de los orga--

nismos de control fiscal deberan guardar de
acuerdo con -la ley, reserva respecto de los

" documentos -¢ informaciones que por razones

de sus funciones llegaren .a conocer. Su in-

‘cumplimiento serda causal de mala conducta.

Articulo 75. El proceso .que adelantan los
organismos de-control fiscal para determinar

‘responsablhdad fiseal puede 1n1c1arse de ofi-
* ¢io 0 a solicitud de parte.

lo establemdo en el artlculo .31 de la presente -

it
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Las etapas del procéso son: Inve.stlgacmn y
juicio fiscal.

Articulo 76. La 1nvest1gac16n es la etapa
de instruccion dentro del proceso que adelan-

' tan los organismos de control fiscal, en la cual
-sé allegan -y practican las pruebas que sirven

de fundamento a las decisiones adoptadas en

.el proceso de responsab1l1dad
Paragrafo. Durante la etapa de 1nvest1ga- .
. .cién se-pueden decretar medidas cautelares
.sobre los bienes de las personas presunta-
“mente respon‘sables de un faltante de recur-

s0s del Estado.

El presunto responsable podra solicitar e1
desembargo de sus bienes u ofrecer como ga-
rantia para que este no se decrete pohza de

seguros por el valor del faltante.

Articulo 77. Los funcionarios de los orga-
nismos de control fiscal que realicen funcio-

nes de investigacion fiscal tienen el caracter -

de autoridad de policia judicial.
Para este efecto, ademas de ‘las funclones

previstas en el Codigo de Procedimiento Pe-'
. nal, tendran las siguientes:

1. Adelantar oficiosamente las indagacio-

* nes preliminares que se requieran por hechos

relacionados contra- los 1ntereses patrimonia-

1és del Estado.

2. Coordinar sus actu301ones con las de la,
Fiscalia General de la Nacion.

3. Solicitar<informacion a entidades oficia-
les y particulares en procura de datos que

“inferesen a las investigaciones fiscales e in-

clusive para-lograr la identificacion de bienes

- de las personas comprometidas en los ilicitos
contra los intereses patrimoniales del Estado,

sin que al respecto se pueda oponer reserva
alguna. :

4. Denunciar bienes de presuntos respon-

sables de ilicitos contra los intereses patri-
moniales del Estado anfe las autoridades
judiciales, para que se tomen las medidas
preventivas correspondlentes sin necesidad
de prestar caucion.

Paragrafo. En ejercicio de sus funcmnes,

.los investigadores de las contralorias podran

exigir la colaboracion de autondades de- todo
orden.

Articulo 78. Los 1nvest1gadores de los orga- |

nos de control fiscal dictaran el auto de aper=

© tura de investigacion y, dentro del mismo,

ordenaran las diligencias que se consideren
pertinentes, las cuales se surtirdn en un tér-
mino no mayor de treinta (30) dias, prorroga-
bles hasta por otro tanto.’

. Vencido el término antenor 0 su proérroga
se proceders, segun sea €l caso, al archivo del
expediente o “a dictar auto de apertura del
Juicio fiscal.

Articulo 79. Los 6rganos de - control fiseal,

la Procuraduria General de la Nacion, la -
Fiscalia General de Ia Nacidn, las per‘sonerias'

y otras entidades de control de la.administra-
cién, podran establecer con cardcter tempo-
ral y de manera conjunta, grupos especiales

"-de trabajo para adelantar investigaciones que

permitan realizar la vigilancia integral del

manejo de los bienes y fondos publicos, asi .
como las actuaclones de los servidores pu—_

blicos.
‘Articulo 80. El juicio fiscal es la etapa del

proceso que se adelanta con el objeto de defi--
nir y defterminar- la responsabilidad de las-

personas cuya gestion fiscal haya sido objeto
de observacién.

El auto que ordena Ia apertura. del juicio
fiscal se notificard a los presuntos responsa-
bles y al asegulador si 1o hubiere, en la forma,

'y términos que establece el Codigo Conten-

cioso Administrativo, y contra él s6lo procede
el recurso de reposicion.
Articulo 81. Si el acto administrativo que

da apertura al-juicio fiscal no se hubiere po-.-
dido notificar personalmente, una vez trans- .
"currido €l término para su notificacién por
edicto, la Contraloria designara un apoderado
* de oficio para.que represente al presunto res-

ponsable en el juicio.
4

Pardgrafo. Los érgahqs de’ control fiscal -
podran designar para este efecto a los miem-

bros de los consultorios juridicos de las facul-
tades de derecho. . °
Articulo - 82. Terminado el proceso se. de-

-clarara por providencia motivada el fallo

respectivo, el cual puede dictarse con o sin
responsabilidad f1sca1 y sera notlflcado a los
interesados.

El fallo con responsabjlidad flscal se not1f1-

card en la forma y términos que-establece el .
Codigo Contencioso Administrativo y contra

¢él proceden los recursos y acciones de ley.

. Paragrafo. La responsabilidad fiscal se en~
- 1;1ende sin perjuicio de la responsabilidad dis-.

ciplinaria y penal a que hubiere lugar.
Articulo 83. Una vez ejecutoriado.el fallo
con responsabilidad fiscal, éste prestara meé-

“rito ejecutivo contra los responsables y sus

garantes, si los hubiere, de acuerdo con la
regulacion referente a la jurisdiceion coactwa

) prevista en el capitulo siguiente.

Articulo 84. La responsabilidad fiscal podra.
comprender a los directivos de las entidades y
demas personas que produzean’ decisiones que
determinen la gestion fiscal, asi como a quie-
nes desempefian funciones- de ordenacion,

control, direccién y coordinacién; también a

los contratistas y particulares que vinculados
al proceso, hubieren causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado de acuerdo
con lo que se establezea en el juicio fiscal.
Articulo 85. La Contraloria General de la
Republica publicard boletines que contengan
una relacion de las personas a quienes se les

‘haya dictado fallo con responsabilidad fiscal.

Para efecto del presente articulo los contra-

‘ lores de las entidades territoriales’ ‘debersn:
informar a la Contraloria General de la Re- -

publica, en la forma y términos que ésta es-
tablezca; la relacién de personas a quienes se
les ha .dictado fallo con responsabilidad fiscal,
con el fin de incluir sus nombres en el boletm

El incumplimiento de esta obligaciéon es
causal de mala conducta.

Articulo 86. Los representantes legales asi
como los nominadores y demas funcionarios

.competentes deberan abstenerse de nombrar,
_dar posesion o celebrar cualquier tipo de .con-

trato con quienes aparezcan en el boletin de
responsables, so pena de incurrir en causal de

- mala conducta.

Artlculo 87. Cuando en un proceso f1sca1 un
contgrausta, resultare responsable,-los orga-
nismos de control fiscal solicitaran a la auto-
ridad administrativa correspondiente la im-

posicién de la sancién respectiva. Para estos -

efectos la sancién sela causal de cadumdad

’ del contrato.

Artlculo 88. Los contralores por si mismos

o por medio de sus abogados, podran eonsti-

tuirse en parte civil dentro de los procesos

.penales’ que se adelanten por delitos contra

intereses patrimoniales del Estado y sus co-

nexos, o comunicaran.a la respectiva entidad-

para que asuma esta responsabilidad.

Las entidades que se constituyan en parte
civil informaran a las contralorias respectivas
de su gestion y resultados.

< Paragrafo. La parte civil, al solicitar el em-
bargo de bienes como medida preventlva no
debera prestar caucion.

Articulo 89. Para establecer la responsablh—

dad que se derive de la gestion fiscal, los con- -

tralores podran delegar esta atribucion en.la
dependencia que de acuerdo con la organiza-

.cién y funcionamiento de 1a entidad se cree
_ bara ese efecto.

Articulo 90. En los aspectos no prev1stos en
este capitulo se aplicardn las disposiciones
contenidas en el Cddigo Contencioso Admi-

_ nistrativo o de Proced1m1ento Penal segun el

caso.
CAPITULO IV

J urlsdlccxon coactlva.

. Articulo 9%..Para cobrar los créd1tos fisca-
les que nacen de los alcances liquldos conte-

nidos en los titulos ejecutivos a que se refiere
la presente ley, se seguira el proceso de ju-
risdiceion coactiva sefialado en el Cédigo de
Procedimiento Civil, salvo los aspectos espe-
ciales que aqui se regulan.

Articulo 92. Los contralores para ex1g1r el
.cobro coactivo. de las. deudas fiscales podran
delegar el ejercicio” de esta atlbuc16n en la
dependencia que de acuerdo con la organiza-
cién y funcionamiento de la entidad se cree
para este efecto. .

Articulo 93. Prestan mer1to ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal con-
tenidos en providencias debldamente eJecuto-
riadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas exped1das
por las contralorias, que impongan. multas
una vez transcurrido el termmo concedido en
ellas para su pago. :

3. Las poélizas de seguros y demas garantias
a favor de las entidades publicas que se in-
tegren a fallos con responsabilidad fiscal.

Articulo 94. El tramite de las excepciones se

.adelantara en cuaderno separado de acuerdo

con lo siguiente:-

1.-El funcionario competente d1spondra de
un término de treinta (30) dias para decidir
sobre las excepciones propuestas.

2. El funcionario competente, recibido el
escrito que propone las excepciones, decreta-

r4 las pruebas pedidas por las partes que.

_fueren procedentes y las que de oficio -estime
necesarias, y fijara el termmo de diez (10)
dias para practicarlas,.vencido el cual se de-

- cidird sobre las excepciones propuestas

3. Si prospera alguna excepciéon contra la
totalidad del mandamiento de pago, el fun-
cionario competente se abstendra de fallar
sobre las demas y debers curaplir lo dispuesto

en el inciso segundo del artlculo 306 del C. de '~

P. C.
4..8i se encuentran probadas las excepcio-

_ hes, el funcionario competente asi 1o decla-

rard y ordenars la terminacién y archivo del

W

proceso caundo fuere del caso y el levanta-. . -

miento de las. medidas preventivas cuando se
hubieren decretado. En igual-forma procedera
si en cualquier etapa del proceso el deudor
cancelara la totalidad de las obligdciones.

Cuando la excepcioén probada, 1o sea respec-

to de uno o 'varios de los titulos comprendidos
en ¢l mandamiento de pago, el proceso conti--
nuaréd en relaciéon con los deméas sin perjui-
cio de los ajustes correspondlentes

5. -Si las excepciones no prosperan; o pros-
peran parcialmente, la providencia ordenara
llevar adelante la ejecucion en la forma que
corresponda. Contra esta providencia procede
‘inicamente el recurso de reposicion.

6. Si:prospera la, excepcion de beneficio de
inventario, la sententia limitara la responsa-
bilidad del Lejecutado al valor por el cual se le
a.dJudlcaron los bienes en el respective pro-
ceso de sucesion. )

Articulo-95. S6lo seran demandables ante la

" Jurisdiccion Contencioso -Administrativa las -

resoluciones que fallan las excepciones-y -or-
denan la ejecucion. La admision de la deman-
da .no suspende el proceso -de cobro, pero el
remate no se realizara hasta que exista pro-

nunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion..
Articulo 96. Previa o simultdneamente con

el mandamiento de pago y en cuaderno sepa-
rado, el funcionario podra decretar el embar-

. go ¥y secuestro preventivo de los bienes del

deudor gue se hayan establecido como de su
propiedad.-

Para el efecto los funcionarios competentes ‘
podran identificar los, bienes del deudor por -

medio de las informaciones suministradas por
entidades piiblicas o privadas; las cuales esta-
ran obligadas en todos los casos a dar-pronta

. ¥ cumplida respuesta a las contralorias, alle- .
‘gando copia de la declaracion juramentada

sobre los bienes del ejecutado presentada al
momento de asumir el cargo, o cualquier otro
documento. ‘E} 1ncump11m1ento a lo anterior
dara lugar a multa )

y
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’ Paragrafo Cuando. se-hubieren decretado )

. medidas preventivas y ¢l deudor- demuestre
. que se ha admitido demanda y que. ésta se

encuentra pendiente de fallo ante la Juris-

diccién de lo Contencioso Administrativo, se
ordenars levantarlas. Igualmente si se presta
garantia bancaria o.de compaifiia.de seguros,

por- el valor.adeudado incluido los 1ntereses -

moratorios.

Articalo 97. En cuialquiér etapa. del proceSO«_

de jurisdiccién coactiva el deudor podra cele-
brar.un acuerdo de pago con el organismo ‘de

-control-fiscal, en cuyo caso se suspendera el -

proceso y las medidas preventlvas que hubie-
" ren sido decretadas

Sin perjuicio de la ex1g1b111dad de garantlas,

cuando se declare €l 1ncumphm1ento de pago, -

- deberd reanudarse €l proceso si agquéllas no

- son. sufieiéntes para cubrir la totalidad de 1a -

deuda . ,
Articulo 98. Cuando aparezca que 10s bienes

del responsatble fiscal son insuficientes para

cubrir el total de la suma establecida en el

fallo con responsabilidad fiscal, las contralo-
‘rifis podFan solicitar la revocdeicit dé 1os si-
- guientes actos réalizados por el responsable
- fisedl, dentro de los dieciocho (18) nieses an-
. teriores a la e]ecutona, del citado fallo, siem-

.pre que el aeto no se haya- celebrado con -

buena fe exenta de culpa:

1. Los_de disposicion a titulo gratuit'o.
. 2. El pago de deudas no véncidas.

3. Toda dacion en pago perjudiecial para el

_ patrimonio del responsable fiscal.
4. Todo contrato celébrado con su cényu-

_ge compaiflero permanente, con sus parientes

"dentro del cuarto grado de consanguinidad, -

‘segtindo dé afinidad, nico ¢ivil ¢ cor algun
‘ consorcio.en sociedad distinta de la anénima.

- 5. Todo contrato celebrado con sociedades
‘én Ias cuales el responsable fiscal o las mis-
mas personas nombradas en el anterior ordi-
nal sean duefios, individual o conjuntamente,
.de un treinta por ciento (30%) 0 mas del ca~
_pital.

6. La Hquidacién de blenes de la sociedad

_conyugal del responsable fisecal, hecha por
‘mutuo eonsenso o pedida pof uno de los con-
yuges con aceptacién del otro. -

* . 7. Las cauciones, hipotécas, prendas, fidu-

cias de garantia, avales, fianzas y demas ga-
‘rantias, cuando con.ellas se aseguren deudas
de. terceros.

_Articulo 99. Las acciones revbcatorias se

. tlamltaran ante el juez civil del circuito del

domicilio del responsable fiscal, por el tramite
del proceso verbal que régula el Cédigo de
Procedimiento Civil, el cual no suspendera
ni afectara el curso y cumplimiento del pro-
¢eso por jurisdiccion coactiva.

El juez dard prelacién a estos procesos, so
pena de incurrir en mala conducta, salvo que

‘pruebe causa. que- justifique-la demora.

CAPITULO V'
I Sanciones.

‘Articulo 100. Los contralores podran . im-

poner sanciones' directamente o"solicitar a
1a altoridad competerite su aplicacion. La

amonestacion y .la multa seran impuestas
directamente; la solicitud de remocién y la
suspension se aplicardn ‘a través de los nor
minadores. .

“Articulo 101. Los contralores podran amo-

. nestar o llamar la atencion a cualquier enti-

dad de la” administracion, servidor publico,
particular o entidad que maneje fondos o
bienés del Estado, cuando consideren, con
base en los resultados de la vigilancia fiscal

- gque han obrado contrariando los principios

establecidos en el articulo 99 de la presente
ley, asi como por obstaculizar las investiga-
ciories y actuaciones que-adelanten las Con-
tralorias, siii perjuicio de las demds acciones
a que pueda haber lugar por los mismos he-

“chos.

Paragrafo Copia de la amonestacion dee
bera remititse al superior jerarquico del fun-

cionario y a las autoridades que detelmmen_

los 6rganos de control fiscal.

Articulo 102. Los contralores’ impondran
multas a los servidores pliblicos ¥ particulares
gque manején fondos o bienes del Estado, has-
ta por el valor de cinco (5) salarios devenga-

dos por el sancionado a .quienes no compa--

fezcan a las cﬂ;acmnes gue en forma escrita
les hagan las contralorlas no rindan las
cuentas e informes éxigidds o 1o lo ‘hagan en
la forma y oportunidad establecidos por ellas;
incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revisién de
sus cuentas; de cualquier manera €éntorpez-
can o impidan el cabal cumplimiento de las

funciones asignadas a las contralorias o no -

les suministren oportunamente las informa-
cionies solicitadas; teniendo bajo su fesponsa-
bilidad asegurar.fondos, valores o bienes no lo
hicieren oportunamente o en la cuantia re-
guerida; no adelanten las acciones tendientes
a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones
fiscales y cuando a criterio de los contralores
exista mérito suficiente para ello.

Paragrafo. Cuando la persona no devengare
sueldo 1a cuantia de la multa se determinars
en términos de salarios minimos. mensuales,
de acuerdo - con las reglamentacwnes que
expidan las contralorias.

Articulo 103. Los contralores, ante la re-
nuencia en la presentacion oportuna de las
cuentas o informes, 0-su no presentacion por

mas de tres (3) periodos consecutivos o seis
(8) no consecutivos dentro de un mismo pé-

. riedo fiscal; solicitaran la remocion o la ter-.
minacién del contrato por justa causa del

servidor publico, segiin fuere el caso, cuando

1a mora o la renuencia hayan sido. sanciona-

das previamente con multas.
Articulo 104. A peticién del contralor el ser-

" vidor publico que .resultare responsable, en
- un proceso fiscal deberé ser sancionado por

1a autoridad nominadora de acuerdo con la
gravedad de la falta. La negativa del nomina-

. dor a dar aplicacidn a la sancién se reputara

como causal de mala conducta.

Articulo 105. Las multas impuestas por las
contralorias seran descontadas por los res-
pectivos pagadores del salario devengado por
el sancionado, con base en la correspondiente

. resoluci6ri debidamente ejecutoriada, la cual

presta mento eJecutlvo por Junsd1cc16n coac-

. tlva

CAPITULO VI

Disposiciones finales.

© Articulo 166. Los resultados del control fis- '

.cal seran-comunicados a los 6rganos.de direc-

. cioh de la entidad respectiva, al despacho

ejecutivo al cual se halle:-adscrita o vinculada
vy a las autoridades 2 quienes esté atribuida

la facultad de. analizar tales conclusiones ¥y

adoptar las medidas correspondientes.
Articulo 107. El' Contralor Geneéral de la
Reptublica y los contralores regionales eomu-
nicaran a la ‘opinién publica, por los medios
idéneos para . ello, los resultados de su gestion.

Y cuando lo consideren necesario, solicitaran -

a los organismos y autoridades corréspon-

dientes el acceso a espacios én la radm vy la’

television.
Articulo 108. Los organos de control flseol

verificardn que los bienes del Estado estén

debidamente amparados por-una poliza de se-
guros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a

*los tomadores cuando las circunstancias lo

ameriten:

Articulo 109. El1 Contralor General de 1a Re- |
publica y demas autoridades de control fiscal

competentes, ordenaran que el acto de adju-
dicacién de una licitacion tenga lugar en au-~
diencia publica, cuando 1o consideren con-
veniente o asi lo solicite cualgquiera de los
proponentes, de acuerdo con lo que se prevea
en la ley que regule la materia.

Articulo ~110. El Contralor Gereral de la

-Repiiblica éditara.la Gaceta de 1la Contraloria.

-Articulo 111. La presente ley rige a partir

.de la fecha de su promulgacion’y deroga la

Ley 42 de 1923; el Decreto-ley 911 de 1932; la

Ley 58 de 1946; el Decreto-ley 3219 de 1953;. -

la Ley 151 de 1959; el Decreto 1060 de 1960;
la Ley 20 de 1975; articulos 2.4.13.2.25,
2.4.13.4.4 del Decreto 2505 de 1991 y las de~
més disposiciones que le sean contrarias.
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I
Llamado a lista.
II
Aprobacion del acta de la sesién anterior.

ITI

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presidencia
y la Mesa Directiva. -

IV
Proyectos de ley para segundo debate.

Pr.oyecto de acto legislativo nﬁmero 116/92, “por el cual se
erige a las ciudades de Tunja y ‘Popayan en Distritos Turisticos
Histéricos y Universitarios_ ¥ se dictan otras disposiciones”. Publi-,
cado en la Gaceta del Congreso ntimero 116 de 1992. Pliego de mo-
dificaciones publicado en la Gaceta del Congresoe nimero 178 de
1992. Autores, José Dario Salazar Cruz, Héctor Hels Rojas Jimé-
nez y otros. Texto definitivo publicado en la Gaceta del Congreso

nimero 184. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
‘del Congreso ntimero 191. :

Proyecto de ley niimeros 102/92 Sénado, 86 vy 30 Camara (acu-
mulados), “por medio de la cual se autorizan unas elecciones”. Pu-
blicado en la Gaceta del Congreso niimero 34. Ponencia para primer

debate publicadd en la Gaceta del Congrese nameros 73 y 139 de )

1992. Ponente, honorable Representante Jairo Ruiz Medina: Texto

. -definitivo publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 184. Ponen- - .

cia para segundo debat_e, publicada en la Gaceta del Congreso

nimero 178.
\

Proyecto de ley niimeros 93 Senado, 134 Camara de 1992, “por

la cual se dic_tan las normas-a las que debera sujetarse el Banco
de la Reptiblica para el ejercicio de sus funciones; el Gobierno,

para sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedi-
cién de los estatutos del Banco y para el ejercicio de las  funciones
de inspeccién, vigilancia y control del mismo; se determinan las
entidades a las cuales pasardn los fondos de fomento que adminis-
tra el Banco y se dictan otras disposiciones”. Publicado en.la Gaceta
del Congreso nimero 21. Autor, Ministro de Hacienda y ‘Crédito
Pablico, Rudolf Hommes Rodriguez. Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 174. Ponencia para
segundo debate, publicada en la Gaceta del Congreso niimero 185/92.
Ponentes, honorables Representantes César Tulio Vergara, Heli Cala

- Lépez, José Gentil Palacios.

Proyecto de ley ntimero 100 Senado de 1992, “por la cual se regla-
mentan los estados de excepcién por guerra exterior y conmocién
interior”. Autor, Bernardo Gutiérrez Zuluaga Z. Publicado en la
Gaceta del Congrese nimero. 23, de agosto de 1992.

Proyecto de ley niimero 112 de 1992 Camara, “por la cual se regula
la prestacién de] servicio de teleforiia mévil celular, la celebracién
de contratos de sociedad en el &mbito de las telecomunicaciones y
se dictan otras disposiciones”. Autor, Ministro de Comunicaciones,
doctor William Jaramillo. Ponentes, segundo debate, honorables
Senadores Juan Guillermo Angel, Eduardo Pizano. Ponentes Céa-
mara primer debate, honorables Representantes Martha Catalina
Daniels, Jairo Bedoya, José Fernando Castro Caicedo, Guillermo
Chéavez Cristancho. Publicaciones: Texto del proyecto, Gaceta del
Congreso nimero 111 de 1992. Ponencia primer debate Cidmara
con pliego de modificaciones, Gaceta del Congreso niimero 163 de
1992. Ponencia segundo debate, Gaceta del Congreso niimero 184.

s

Proyecto de ley ntimero 132 de 1992 Camara, “por medio de la
cual se aprueba €l Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”, suscrito en Montreal el 16 de
septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en Londres el
29 de junio de 1990. Autora, Viceministra de Relaciones Exteriores.
Ponente primero y segundo debates, honorable Representante Ben-
jamin Higuita: Rivera. Publicado en la Gaceta del Congreso ni-
meros 88, 181 y 191 de 1992.

Proyecto de acto legislativo niimero 35 de 1992, “por el cual se

reforma la Constitucién Politica en el sentido de restituirle a la
ciudad Capital de la Reptiblica su nombre de Bogota”. Publicado

en la Gaceta del Congreso nimero 51 de 1992, Ponencia para pri- -

mero y segundos debates, presentada por la honorable Represen-

- tante Viviane Morales Hoyos. Publicada en la Gaceta del Congreso

nameros 92 y 177 de 1992. .

Proyecto de ley nimero 10 de 1992 Camara, “por la cual se
reglamenta el articulo 42 de la Constitucién Nacional, incisc 5,
publicado en la Gaceta del Congrese ntimero 20 de 1992. Autor,
honorable Representante Piedad Cérdoba de Castro. Ponencia para
primer debate y pliego de modificaciones, publicados en la Gaceta
del Congreso niimeros 93/92. Presentado por Héctor José Cadena,
Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, y la honorable Repre-
sentante Yolima Espinosa Vera. Ponencia para segundo debate, pu-
blicada en-la Gaceta del Congreso nitmero 178 de 1992. Ponente,
honorable -Representante .Yolima Espinosa Vera.

Proyecto de ley niimero 133 Camara, “por la cual se adopta el Es-
tatuto Nacional contra el Secuestro y se dictan otras disposiciones.
Autor, Fundacién Pais Libre, Fernando Botero Zea y otros. Pro-
yecto publicado en Gaceata del Congreso nitmero 49 de 1992.
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones publicados
en Gaceta del Congreso ntimero 163. Ponencia para segundo debate
y texto definitivo, aprobado por la Comisién, publicados en Gaceta
del Congreso nimero 193 de 1992. Ponentes, Robex:to Camacho

vy otros. '

Proyecto de acto legislativo nimero 113 de 1992 Camara, “por
medio del tual se crea el Distrito Ecoturistico Cultural e Histérico

. del Sur del Huila, con capital en San Agustin, y se dictan otras

disposiciones™. Autor, Julio Bahamén Vanegas y otros. Texto del
proyecto publicado en Gaceta del Congreso nimero 111 de 1992,
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones publicados
en Gaceta del Congreso nimero 177 de 1992. Ponencia segundo de-
bate, pliego de modificaciones y texto -aprobado en Comisién, pu-
blicados en Gaceta nimero 193 de 1992. Ponentes, Rodrigo Villalba
Mosquera y otros.

:Proyecto de ley nimero 64 de 1992 Camara, “por la cual la Nacién

* rinde honores a la memoria del doctor Enrique Low Murtra. Au-

tores, Andrés Pastrana Arango y otros. Proyecto inicial, publicado
en Anales del Congreso 41 de 1991. :

Proyecto de ley niimero 90 de 1992 Camara, “por la cual se regla-
menta el servicio de reclutamiento e inmovilizacién”. Autor, sefior
Ministro de Defensa Nacional, Rafael Pardo Rueda. Texto proyec-
to publicado en Anales del Congreso nimero 57 de 1992. Ponencia’
para primer debate, publicada en Gaceta del Congreso niimero 183
de 1992. Ponencia segundo debate, Gaceta del

. Congreso .
" nimero 193 de 1992, Ponentes, Benjamin Higuita Rivera y Guiller-
mo Castro Ospina.

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Proyecto de acto leglslatlvo ndmero 21 de. 1992 “por el cual se.crea

el Distrito Turistico del Interior del Pais”. Autora, Martha Catalina
Damels Guzman. Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-

mero 32. Ponencia para segundo debate publicada en. Gaceta del

Congreso ntimero 191 de 1992. Ponentes, Marco Tuho Gutiérrez

Morad y Arlen Urlbe Marquez

Proyecto de ley nimero 151 Cimara, “por la cual se interpreta con
autoridad el articulo 7% del Decreto-ley niimero 929 de 197 67, Au--
tores, Roberto Gerlein Echeverria y otros. Ponencia para segundo
debate, Gaceta del Congreso ntimero 188. Ponente, Melqmades’

Carrizosa Amaya. .

E1 Presidente,

v

- El Primer Vicepresidente,

- .Hl Secretqrio General,

v

Lo que propongan los honorables Representantes y altos
funclonarlos del Estado.

CESAR PEREZ GARCIA

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Ses;rundo ‘Vicepresidente, )

RAFAEL BORRE H_ERNA'NDEZ

DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DELEY

' PROYECTO DE LEY NUMERO 17 9DE 1992

CAMARA

Primer Periodo Ordinario

por ]a cual se crea el Sistema Nacmnal de
Boemberos de Colombia.

El Congreso de Colombia, ‘

DECRETA: ~
CAPITULO I' -
Disposicibnes Generales

Articulo 19 Créase el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia con el objeto de ar-
ticular los esfuerzos pilblicos y privados para
la prevericién y atencion de 1ncend10s, explo-
siones y demas calamidades propias de las
instituciones bomberiles.

Articulo- 22 La prevencién de 1ncend10s es
responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad

los organismos ptblicos y privados deberan

: contemplar la contingencia de este riesgo en
las construcciones e instalacionés, y adelan-
tar planes, programas y proyectos tendlentes
a dlsmlnulr su vulnerabilidad.

Articulo 82 El Sistema’ Nacional d_eABom—'
beros de Colombia forma parte del Sistema.

Nacional para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres creado por la Ley 46 de 1988, y
reglamentado por el Decreto 919 de 1989.

Articulo 4° Corresponde’a la Direcciéon Na-

cional para .la Atencién de Degsastres del

Ministerio de Gobierno la coordinacién, su-
pervisién y control del Sistema Nacmnal de
BRomberos de Colombia.

Articulo 5° Son érganos principales del Sis-

- tema Nacional de Bomberos de Colombia los

siguientes:

a) Los Cuerpos de Bomberos;

b) Las Delegacwnes Zonales de Bombe—
ros;

¢) Las Delegaciones Departamentales de -

Bomberos y la Delegacién Dlstrltal de San-
tafé de Bogoté;

d) La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Articulo 62 La prevencion y control de in-
cendios y demés calamidades, propias de las

instituciones bomberiles, es un servicio pt- -
blico a-cargo de los distritos, municipios y -

entidades territoriales indigenas.
CAPITULO II
De los Cuerpos de Bomberos
~ Articulo 79 Las 1iist1tu01onés organizadas

para la prevencién ¥ atenciéon de incendios se
denominan Cuerpos de Bomberos,

_ Son Cuerpos de Bomberos Oficiales los que

crean las entidades territoriales de que fra-

ta el articulo anterior para el curnphmlento
- del servicio piiblico a su cargo. .
Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son

asociaciones civicas, sin 4nimo de lucro, de
utilidad comiin y con personeria juridica.
En cada distrito, munlclpm y. territorio in-
digena no podra haber més de un Cuerpo de
Romberos Voluntarios.
Articulo 8° Los Cuerpos de Bomberos de-
beran cefiirse a los reglamentos téenicos, ad-

ministrativos y operativos que expida la

Junta Nacional de. Bomberos de Colombia.

- Articulo 9° Los distritos, municipios y te-
rritorios indigenas que mno cuenten con su
propio Cuerpo de Bomberos Oficial, o cuando
la cobertura de éste no sea la adecuada, de
acuerdo con los parametros que fije la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia, deberin

contratar directamente con los Cuerpos de

Bomberos Voluntarios que se organicen con-
forme a la presente Ley, la prestacién total

- ¢ parcial, segln .el caso, del servicio pubhco

a su cargo,
Esta ‘misma disposicién se aplicard para
lag Areas metropolitanas y -asociaciones de

municipios, cuando hayan asumido el servicio ‘

pubhc‘o de los municipios integrantes.
Paragrafo. Corresponde a la respectiva De-
legacion Departamental de Bomberos apro-
bar la organizacién y funcionamiento de los
Cuerpos de Bomberos de las areas metropo-
litanas y las asociaciones de municipios.
Articulo 10. A iniciativa del alcalde, los
concejos municipales y distritales y qulenes

" hagan sus veces en los territorios indigenas,
podran establecer tarifas especiales o la exo-"

neracién en el pago de los servicios publicos

domiciliarios, de gravimenes e impuestos.

distritales, munlclpales o territoriales indige-

-nas para las dependencias y cuarteles de Tos

Cuerpos de Bomberos Voluntarlos

Esos mismos predlos no seran sujetos de
impuestos o gravamenes por parte de la Na-
ciom,

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarlos es-

‘taran exentos del pago del impuesto a la ren-

ta y complementarios.

Articulo 11. Cuando coexistan Cuerpos de
Romberos Oficiales y Cuerpos de Bomberos
Voluntarios en las entidades territoriales de

aue trata el articulo 6° de esta Ley o en las .

entidades administrativas sefialadas en el ar-
tictilo 99 de la misma, los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios operatlvamente estaran suje-
tos a las instrucciones de los Cuerpos de
Bomberos Oficiales.

Cuando las brigadas de bomberos privadas .
0 de'las instituciones oficiales, y en general

cuando los particulares decidan participar en

_caso de emergencia, operativamente se su-
bordinaran al Cuerpo de Bomberos Oficial o .
en su defecto al Cuerpo ‘de Bomberos Volun-

tarios..

Articulo 12. Los Cuerpos de Bomberos son
los responsables de la prestacién del servicio

.~de prevencién y proteccién publicas contra .
‘incendios, y de apoyo en la atencién de otras

calamidades, en coordinacién con- el Comité
Tocal de Atencién de Desastres, del cual for-
man parte,
Articulo 18. Los Cuerpos de Bomberos ten—
dran las siguientes funciones: )
-a) Atender oportunamente las emergen-
cias relacionadas con.incendios, explosiones -

v calamidades similares;

b) Investigar las causas de las emergen—
cias que ellog atiendan y presentar sus con- .
clusiones a las autoridades correspondientes;

¢) Desarrollar campafias y, programas de
prevencién de incendios y otras calamldades
similares;

d) Servir de organismo asesor de log dis-
tritos, municipios, territorios indigenas, areas
metropolitanas y -asociaciones de municipios
en seguridad contra incendios;

e) Colaborar con las autoridades en el con--

- trol de las medidas obligatorias de segurldad

contra incendios y desarrollar su supervisién
y control en los deméas casos en que se con-
figure delegacion y la hubieren aceptado;

) Apoyar a los Comités de Dmergenma '
en asuntos bomberiles cuando estos lo requie-
ran; )

-£) EJecutar los planes programas que
se adopten por el Sistema Nacional de Bom- -
berog de Colombia;

h) Las demas que de conformldad con esta
Ley sean necesarias para el cumphmlento del

‘servicio piblico de prevencién y atencion de

incendios y calamidades similares,

Articulo 14. Lags entidades territoriales y
administrativas de que tratan los articulos
62 v 99 de la presente Ley, y los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios podran importar ma-
quinas extintoras, equipos e implementos ope-

- rativos, libres de impuestos, ¢on la previa.
autorizacién de la Junta Nacional de Bombe-

r¥os de Colombia.

Log Cuerpos de Bomberos podrian rec1b11
en mutuo del Estado y de sus entidades des-
centralizadag los equipos y suministros ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funcio- -
nes.

Artlculo 15 Los bomberos activos, oficia-

- les o voluntarios, deberin estar ampalados

por los riesgos de muerte, accidente, invali-
dez y por los demés que determine la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia.

Corresponde a las entidades territoriales
o administrativas que tengan a cargo el ser-
vicio publico de.prevencién y control de in-
cendios asumir los costos de los riesgos. Para
los bomberos voluntarios el cubrimiento de
los riesgos podra contratarse con una empre—
sa espeaahzada debldamente constituida ‘en

el pals
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Articulo 16, Los estatutos de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios deberin contener,
como ‘minimo, los siguientes aspectos:

a) Denominacién y -domieilio;

b) Objeto y duracién; . ,

c) Condiciones de admisién y retiro de los
» asociados; ' - '

d) Derechos y obligaciones de los miem-
bros; T : '
vigilancia; : ' .

) Representacién legal;

g) Régimen administrativo y disciplina-
rio’ .
h) Patrimonio; '
1) Disolucién y liquidacién.

/

Paragrafo 19 El Consejo de Oficiales es la

maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios y como tal le compete la-eleccién
o-nombramiento del comandante y del repre-
senfante legal. . '

Paragrafo 29 Los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios deben organizarse democritica-
mente y ‘sus decisiones se tomarin- por ma-
yoria.

Articulo 17. Los -Cuerpos de Bomberos no
podran cobrar suma alguna a-la ciudadania
0 exigir compensacién de cualquier natura-

leza -a cambio de la prestacion de-los servicios -

de emergencia.

La violacién delo dispuesto en-este articu-
lo constituye causal de mala conducta san-
cionable con destitucién para los empleados
plblicos, y de retiro para 'los 'bomberos vo-
luntarios,

- Son servicios de emergencia aquellos que -

generan una situacién de .desastre real o in-
minente. ‘

CAPITULO® III
Delegaciones Zonales de Bomberos:

Articulo 18. Las Délegaciones Zonales de
Bomberos. se conforman por los Cuerpos de
Bombéros de los -distritos, municipios, ‘terri-
torios indigenas, dreas mietropolitanas y aso-
ciaciones de municipios que se agrupan con
los Cuerpos: de Bomberos de las entidades
territoriales o administrativas vecinas, asi
pertenezcan a otros Departamentos, con €l
propésito de convenir operativos, planes y
programas de ayuda mutua tendientes a una

mayor eficiencia de las funciones a su cargo. -

Articulo 19. La Junta Nacienal -de Bombe-
ros de’ Colombia expedird los reglamentos
generales de las Delegaciones Zonales de Bom-
beros. .

Toda Delegacién Zonal de Bomiberos de-
bera formar parte. de la Delegacién ‘Departa-
mental a la cual pertenezcan los Cuerpos de
Bomberos que la integran.

" CAPITULO IV
Delegaciones Departamentales -de Bomberos

. Articulo 20. Las Delegaciones Departa-
mentales de Bomberos estan constituidas por
los Cuerpos de Bomberos y Delegaciones Zo-
nales de Bomberos que .estén funcionando en

la respectiva seccién territorial. Son orga-..

nismos . asesores de .los Departamentos en
materia de seguridad -contra incéndios, e in-
terlocutores de los Cuerpos de Bomberos ante
los demis organismos. y entidades que hacen
parte del Sistema que por esta Ley se crea.

.La Junta Nacional de Bomberos de Colom-

- bia determinaré los reglamentos generales de
las Pelegaciones Departamentales de Bom-
beros. : .

" Articulo 21. La.Junta Directiva de.las De-
legaciones Departamentales de Bomberos es-
taré integrada por el Gobernador del Depar-
tamento o su delegado, quien la presidira; el
Comandante Departamental de la Policia
Nagional; el Alcalde -de la capital o su dele-
gado; y por siete Comandantes Activos de

Cuerpos de Bomberos, '

e) Organos de direccidén, administracién y - -

En todo caso, de la Juntsd ‘Directiva ‘haran

- parte, cuando menos, dos ;Comandantes ‘de
. Cuerpos de.Bomberos Voluntarios.

Articulo 22, Ademés de las.que les asignen
la Junta Nacional de Bomberos de Colonibia,
son funciones de las Delegaciones ‘Déeparta-
mentales de Bomberos las siguientes:

a) Representar los Cuerpos de Bomberos
v Delegaciones Zonales de Bomberos ante .la
administraciéon departamental y-los.diferen-
tes organismos puablicos y privados secciona-

les, y particularmente ante los Comités Re-

giondles de Emergencia; . )
b) Fortalecer.las relaciones de los Cuerpos
~de Bomberos y las Delegaciones Zonales de

- Bomberos con las diferentes instancias pi-

blicas'y privadas; .

_ ¢) . Verificar el cumplimiento por parte de

los Cuerpos de Bomberos y Juntas Zonales
- de Bomberos, de los planes de desarrsllo y

de tecnificacién ‘de los diferentes servicios

que hayan sido aprobados por la -Junta Na-

cional de Bomberos de Colombia; '

d) Promover la creacién, organizacién y-

tecnificacién de Cuerpos de Bomberos -en to-
- dos los distritos, municipios y territorios ‘in-
-digenas del Departamento, -y la-organizacién
de ‘Delegaciones Zonales -de Bomberos cuan-
do a su juicio se -estime conveniente;
e) Fomentar la calaboracién administra-
tiva y técnica de sus asociados:

f) Servir de érgano de consulta en €l ni--

vel departamental, especialmente para .los
Comités Regionales de Emergencia;
g). Presentar planes y sugerencias que

tiendan al mejoramiento -de los Cuerpos de-

Boniberos;

h) ‘Expedir su propio reglamentoﬂe acuer- .

do con las disposiciones de .la Junta Nacional
de Bomberos de Colomihia.

Articulo 23. En Santafé de Bogotd, D. C., .

la Delegacién Distrital de Bomberos cumpli-

ra las mismas funciones de las Delegaciones -

Departamentales de. Bomberos.

La Junta Directiva de la Delegacion :Dis-
trital estard conformada por el Alcalde Ma-
~yor o su delegado, quien la presidira; -el Co-

mandante Distrital de.la Policia Nacional; el

Comandante -del Cuerpo de Bomberos; cineo -

Comandantes de Cuerpos de Bamberos de

igual nimero .de localidades;-el-Gomandante

del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y cineo
alcaldes menores, '

La Delegacién Distrital -de Bomberos. po-

" drd formar parte de Delegaciones Zonales

con los Cuerpos de Bomberos - de los munici-

pios” vecinos.
CAPITULO V.

:Diveccion Nacional .para la Atencién
- de Desastres

Articulo.24. En cumplimiento.de lo dispues- -
to en la presente Liey corresponde.a la Direc--

cién Nacional para la Atencién de Desastres

del Ministerio de -Gobierno, por intermedio-
" del funcionario que se designe al efecto, ejer-

cer las siguientes funciones:

.a) Coordinar en el orden nacional el Sis-
tema Nacional de Bomberos de Colombia;

" b) Servir de Secretaria Técnica de la Junta
Nacional .de Bomberos de Colombia;

¢) Desempefiar la Secretaria 'Ej‘ecvutiva_ del

Sistema;

- d) "Ser-el interlocutor del Sistema de Boim-
beros de Colombia ante todas las instandias
y -niveles piblicos o privados;

e) Elaborar y preparar los proyectos que

deba estudiar la Junta Nacional de‘Bo‘mbe—

- ros de Colombia;

) Suscribir con el Presidente deila Junta
Nacional de Bomberos de Colombia las actas
de ese.organismo, una-vez sean aprobadas;

g) Llevar los libros y_ documentos de la
Junta Nacional de Bomberos de -Colombia y
suscribir la correspondencia;

'h) .Dar fe de las actas, reglameritos iy .de-
mas. decisiones que adopte la.Junta Nacional .
de Bomberos de Colombia en ejercicio de las

--eompetencias que por la presente Ley se le

atribuyen; o
i) Las demés que -le asigne la Junta Na-
cional de Bomberos de -Colombia.

CAPITULQ VI

-Junta Nacional de Bomberos de Colombia
. - i
Articulo 25. La Junta Nacional -de Bomibe-
_ros.de Colombia es un organismo- asesor y
decisorio de carécter permanente del Minis-
terio de Gobierno, encargadsa en el orden na-

cional -de .determinar las politicas globales y

los Ijeg_'lameptos' generales de orden téenico,
administrativo y operativo que deben cum-

E p'_lir los Cuerpos de Bomberos para la aten-
«cion del servicio ptblico que le atribuye el

articulo 6° de esta Ley a los distritos, muni-

cipios y territorios indigenas, y en general <

para hacer operativo-el Sistema Nacional de -
Bomberos de Colombia. ,

El Gobierno reglamentar el funcionamien- .
to de la Junta Nacional de Boniberos de Co-
lombia, | .

Pardgrafo. I.a Funta Nacional de ‘Bombe- .
ros de Colombia tharéd parte -del ‘Capitulo V

de la Ley 52 de 1990 y del Capitulo IV del -

Decreto-ley 2035-de 1991.

Articulo 26. La Junta Nacional de Bombe-
ros de Colombia estd integrada por:

a) El Ministro de -Gobierno o su delegado,
quien la presidira;

b) El Director Nacional para la- Atencién
de Desastres; ' -

c) El-Director General de la Policia- Na-
cional:o su delegado.; , :
. d) Un representante del Consejo Colom-
biano de Seguridad; . '

e) Un representante .de la Federacién de
Muniecipios; AR

f) Un representante de la Federacién d
Departamentos; o

g) El Presidente de la Confederacién. Na- .

" cional.de Cuerpos.de Bomberos.de.Colombia;

h) Tres representantes de Cuenpos de -
Bomberos, en nomhbre de-igual mimero :de .

Delegaciones Departamentales; -

1) ‘Un representante del -Cuerpo de Bom- .-
beros de Santafé de :Bogots, D. C. ,
_Paragrafo 19 Para:ser-representante.de los-
Cuerpos .de :Bomberos -es necesario ser o ha--
ber side comandante.o subcomandante y :lle- -
var por lo 'menos -cinco afios de servigio ac- ~
tivo, - . :
.-Pardgrafo-2° En todo.case,.de la.Junta Na--
cional.de Bomberos deCdlombia harin pazte;-
cuande ‘menos, -dos eomandantes-de «Cuexpos

de Bomberos- Voluntarios. ~
Articulo 27. Son funciones.de la:Junta :Na-

" cional.de -Bomberos de:Colombia: .
a) Adoptar la politica general, los planes: -

¥, programas del sector; : .
b) Dictar los reglamentos.administrativos,

téenicos y operativos que .deben .cumplir :los

Cuerpos de Bomberos del pais; L
¢) Reglamentar la orxganizacién y fumngio-

namiento de las :Delegaciones Departamenta- - -

les, Delegacién Distrital y Delegaciones Zo-
nales de Bomberos; - '

d) Determinar los riesgos a que estin-ex-
puestos log bomberos.del pais, y los amparos |
que deben cubrirlos, conforme -al articulo 15 -
de esta Ley; o -

¢) Ademés.dedas que determina el articu-
lo 22 de la presente Ley, asignar funciones
adicionales a las Delegaciones Departamen-
tales o Delegacién Distrital de Bomberos;

f) "Adoptar los planes de tecnificacién y
equipamiento de.cdrto, mediano y largo pla-
zo para el desarrollo arménico del Sistema

_Nacional de Bomberos de Colombia; - :

g) Formular planes-y programas-deforma-
cién y capacitacién :para el personal que -as-

¥
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pire a ingresar a los Cuerpos de Bomberos,

¥y de actualizacién y ascenso para. quienes :
.. hagan parte de los mismos, los cuales -deben
ser ejecutados por los dlstrltos, mun1c1p10s y .

territorios indigenas, con la- concurrencm, de
los departamentos;
h) Reglamentar v unificar en él mvel na-

cional grados, insignias, uniformes y distin-

tivos de los Cuerpos de Bomberos,

i) ‘Regular el régimen d1s01phnar1'o de los .

Cuerpos de Bomberos Voluntarios y presen-

tar al Gobierno los proyectos de ley o-de de- .

creto que propendan por ‘unificar. el régimen

disciplinario de los bomberos oficiales y vo- .

luntarios;

3) Servir de’ enlace y .medio de consulta
de-los Cuerpos de Bomberos y Delegaciones
de Bomberos que existan en el territorio na-

cional, en su calidad de maxima automdad de:

Jos bomberos de Colombla, :
k) Promover la creacion de ‘Cuerpos de
Bomberos y Delegaciones de Bomberos,  de

acuerdo con los planes pard el desarrollo del .

sector;

D Velar- por el cumplimiento de las dife-
réntes funciones a cargo de los Cuerpos de.-

Bomberos y Delegaciones: de Bomberos, co-

operando en la solucién de sus problemas or--

ganizativos, operativos, funcionales y de fi-

- panciamiento, recomendando las iniciativas

o procedimientos que estime aconsejables;

" m). Velar por el robustecimiento de las
relaciones intrainstitucionales de los- Cuerpos
de Bomberos y de éstos-con las autoridades
ptiblicas y el sector privado del pais;.

n). FlJar los requisitos técnicos y las ca-
lidades minimas ‘que deban reunir -quienes
aspiren a los diferentes cargos dentro de los
Cuerpos de Bomberos. De acuerdo con las di-

‘rectrices y recomendaciones mternacmnales, .
fijar las edades minimas y méximas para la

permanencia de personal como bomberos ac-
tivos en operaciones de control de incendios
v deméds calamidades atrlbmdas a los Cuer-
pos de Bomberos. '

Articulo transitorio. La J unta Nacmnal de

Bomberos de Colombia deberd reunirse den--

tro de 10s treinta dias calendario s1gu1entes
a la vigencia de esta Ley.

Actuaran como representantes de los Cuer-

- pos’ de Bomberos en la primera reunién de
la Junta, quienes fueron elegidos como. tales
en cumphmlento del articulo 55 del Decreto
919 de 1989.

La Junta Nacional de Bombéros de Colom-

bia, constl‘culda conforme a este articulo, ten-
dra como Unicas funciones las siguientes:
. a) Determinar los procedimientos. para la
eleccion.de los integrantes de la Junta a que
se refiere el articulo 26, literal L) de esta
Ley, eleccién que deberi llevarse a cabo den-
. tro de los seis meses siguientes; :

a cohsideracién de la Junta en su siguiente
1eun10n o o

CAPITULO‘ VII.
DlSpOSlClOIleS varias

Artlculo 28. La organizacién de que tratan
los capitulos,precedentes estd vinculada al
Sistema Nacional de Atencién de Desastres
en cumplimiento de la Ley 46 de 1988 y el
Decreto 919 de 1989.

"Articulo 29.”Un representante designado
por la Junta Nacional de .Bomberos de Co-
lombia formars parte del Comité Téenico-Na-
cional de que trata el articulo 55 del Decreto
919 de 1989, '

Articulo 30. De los.Comités Reg10nales y
T.ocales para la Atencién y Prevencién de De-
sastres a que se refiere el articulo 60 del
Decreto 919 de 1989 formaran parte, un re-

- presentante designado por-la Junta Directiva
de las Delegaciones Departamentales de Bom-
beros, v el Comandante de los Cuerpos de

Bomberos de los distritos, mun1c1p10s v terri-
 torios indigenas.

Articulo 31. El Estado y sus entldades des—
centralizadas  podran delegar en el Sistema

Nacional de Bomberos de Colombla algunas -
‘de sus funciones de supervisién y control,

previa la correspondiente aceptacion de par-
te de log Cuerpos de Bomberos.

Articulo 82, El Ministerio de Comumcacm-- \

nes fijars tarifas especiales para la adjudica-
cién y uso de las frecuencias de radiocomu-

nicaciones que deban utilizar los organismos.
del Sistema Nacional de Bomberos de Colom-

bia.,

Articulo 33 Kl reconommlento, suspensmn'

y cancelaciéon deé la personerla Jur1d1ca la

aprobacién de los estatutos y la inseripcién -
- de los dignatarios de los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios, corresponde a las Secretarias; '
‘de Gobierno Departamentales, de conformi-

dad con las orientaciones impartidas por la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Previamente al otorgamiento de'la perso-

. nerig juridica se requiere concepto favora-
‘ble de la Delegaciéon Departamental o Distri-
tal de Bomberos acerca del cumplimiento de

las disposiciones técnicas determinadas por
la Junta Nacional de Bomberos.de Colombia.

‘Articilo 34. Para los efectos de la presen-

te Ley, la Confederacién Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Colombia representa. los

Cuerpos de Bombelos Of1c1ales y Voluntarios

del pafs. ' -

Articulo 35, La Junta Nac1ona1 ‘de Bombe- -

ros de Colombia determinari el plazo para

_que los Cuerpos de Bomberos existentes en

el pais se ajusten.a las disposiciones de la
presente-Ley v a los reglamentos que ella
expida en uso de las facultades que la misma
ley le confiere.

Articulo 36. Esta Ley rige a partlr de la
fecha de su promulgacmn :

- Presentada a cons1dera01on ‘de la honorable

" Camara de Representantes por el Mlmstro '
' de Gobierno,

Humberto De Ia Calle Lombana. '

- EXPOSICION DE MOTIVOS.

* _ Honorables Representantes: . =
' “El’ -

Recientemente leimos en el diario
Tiempo” algunas cifras alarmantes agerca

_del ‘riesgo a que estd sometido el pais en

cuanto corresponde a incendios y. explos10-
nest, -
Alli se afirma que “Colombia es el tinico

" pais de Latinoamérica que no tiene una es-
tructura juridica para los bomberos y que,

“~no los reconoce como organismo de socorro”
b) Preparar los proyectos que se someteran X

Este problema, sin embargo, ha vemdo
siendo ‘tratado por el Ministerio de Gobierno
por eonducto de .la Direccién Nacional para
la Atencién de Desastres, con el desinteresa-

.do concurso de la Confederacién Nacional de
. Cuerpos de Bomberos que aglutina los Cuer-.-
pos” de Bomberos. Oficiales y Voluntarios del -

pais, y con la colaboracién también decidida

de la Junta Nacional de Coordinacion de los .
Cuerpos - de -Bomberos Oficiales y Volunta-~

rios, y del Consejo Colombiano de Seguridad.

‘Fruto de ese trabajo de equipo es el proyecto

de ley que sometemos a la consideracion de
ustedes, homorables - Representantes en el

entendido de que se énriqueceré a lo. largo de
Jos debates con sus aportes y sugerenclasr

Los .Rlesgos ‘de Incendio -

Los incendios son siniestros de ocurrencia
no natural que tienen una muy alta inciden-
cia sobre la accidentalidad en algunos paises

z

' 1 Periédico “El Tiempo”, noviembre 15 de 1992..°

* el hombre mismo;

~ debido a la frecuencm de su presentacién y

a las caracterlstlcas de sus consecuencias so-
ciales y econémicas. El mismo crecimiento y

. desarrollo de las comunidades representa un

aumento en los riesgos de incendio ta_nto cua-
litativa como cuantitativamente. La introdue-
cién de nuevos productos y procesos, el uso

- difundido de nuevos sistemas y. modalidades -
para la construccién de edificaciones, el ace- . -

lerado crecimiento poblacmnal el ineremento

“en el usp de energia, la incontrolada exten-

sién urbana, son algunos de los factores que
inciden en el ‘panorama de los riesgos de in-

_cendio en las diferentes comunidades.

"El riesgo de incendio_ es tan antiguo como
-sin embargo, en nuestro
pais hemos conv1v1do con él sin tener un

-conocimiento claro sobre su verdadera mag-.

nitud, generando sélo preocupacmn temporal

B cuando -se presentan eventos que por su es--
-pectaculandad reciben amplia difusion™ en
_los medios-de jnformacién, Una prueba evi-

dente de ello es que para el comin de los'co-
lombianos, la referencia obligada cuando se
trata de estudlar la problematica de.incen-
dios, la constituyen los fuegos de Almacenes

-Vida, Avianca:y Puente Aranda. ,
La tasa de mortalidad asociada con los in-- -
. cendios representa cerca de 22 muertes anua-’
les por cada millon de habitantes, con una.

pronuncmda incidencia en nifios y anmanos

_Asi mismo, las pérdidas econémicas directas

por incendio para los paises en viag de des-

arrollo, se han estimado en valores que flue- -

tGan entre el 0.25% y el 0.30% del Producto
Interno Brute. Si adicionalmente considera-
mos que las pérdidas indirectas pueden ser

cuatro o cinco veces superiores, es facil en~

tender lo-que este permanente flagelo viene
representando para los esfuerzos de desarrollo

de nuestro pafs, particularmente frente a la-
apertura de mercados y modernizacién. de la

economla A

La Respuesta al Problema

mos permanentes de respuesta a este tipo de
sinjestros, enmarcados dentro del concepto

* conocido comunmente como * “la Segurldad

Contra Incendio”, entendiendo por ella el
conjunto de medlos, ya sean de caracter le-
gal, administrativo o tecmco, que permltan

- enfrentar el riesgo con miras a minimizar su

incidencia. Estos medios son tanto de ca-
racter piblico como privado.

Dentro. de la responsabilidad constitucio-
nal del Estado de salvaguardar la vida y bie--
~ nes de los asociadoes, €l servicio de proteceién

ptiblica contra incendios es una necesidad
vital para las comunidades. Este servieio es

prestado generalmente por las organizacio--

nes denominadas Cuerpos de Bomberos, Es un
hecho reconocido que el nivel de seguridad
contra incendios alcanzado en una comimidad,

ests directamente-relacionado con la calidad- -

del servicio de proteccién pablica contra in-

‘cendios, Los requerimientos legales y norma-.

tivos son eficaces en la medida en que existan
organismos capacitados para su supervisién

vy control. . Asi mismo, la respuesta en caso

de siniestros serd més o menos eficiente, en

funcién de la capacidad real-de operacmn del

Cuerpo de Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos como respuesta -
‘comunitaria al problema de los incendios da-

tan de muchos siglos atras, pero su concep-
cién moderna -se remonta a mediados del

- siglo XVII. A partir de entonces este tipo

de instituciones fue impulsidndose y desarro-
llandose en los Estados Unidos y América
Latina. En nuestro pais su historia no alcan-
za, an el primer siglo, mostrando un desarro-
Tlo desordenado, limitado ¥ no coherente con
lag necesidades de las ciudades, respondien-
do méis a actuaciones individuales que ‘a po-

Las comunidades han buscado mecams—-

liticas o estrategias dé caricter nacional, No .

existe una estructura definida de organiza-

<
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cién ni una cabeza juridica responsable de
su planeacién, supervisién y desarrollo,

En principio, todas las comunidades debe-
rian tener acceso al servicio de proteccién
publica contra-incendios. Sin embargo, la dis-
tribucién politico - administrativa del palis,
unida a la.extensién territorial, a la topo-
grafia, a la limitacién de recursos y a la

carencia de conciencia sobre -su papel y be- °
neficios, representan de hecho -un :gran obs- -

taculo para ello.

En Colombia actualmente figuran :como
creados 223 Cuerpos de Bomberos. Algunos
de ellos se encuentran inactivos en ila prac-
tica por carencia total de capacidad -econdémi-
ca y operacional, Del total de -ellos, 205 (el
91:97%) corrésponde a Bomberos Volunta—
rios, y 18 (el 8.03%), a Bomberos Oficiales.
No obstante, .es necesario considerar que en
algunos municipios se presenta -una. :duplica-
cién del servicio. Por lo tanto, de -los 1.024
municipios -existentes, en deﬁinitiva son sélo
206 municipios :(20.07%) los que cuentan

con cubrimiento por parte -de Cuerpos -de

- Bomberos,

" Los Departamentos de ‘Quindio, Risaralda
y Valle son los tinicos -que ‘presentan ‘un cu-
brimiento de todos sus municipios por un.ser-
vicio de bomberos. Los menores. indices de
clibrimiento los presentan Atlantico, Magda-
lena, Cérdoba, Bolivar, Santander, Cesar, Nor-
te :de Santander y Cundinamareca, donde :s6lo
entre el 3.12% y €l 8.69%. de Tos Tunicipios
c¢uentan con -este .servicio.

Clasificadas las ciudades por su ,poblacwn
total, encontramos que de los 428 municipios
con menos de 10.000 habitantes, sélo 16 cuen-
tan con Cuerpo de Bomiberos (el 3M3%).

Pepartamento ‘Municipio Guerpo ’
de Bomberos

Antioquia 124 12
Atlantico ) 23 1
Bolivar 32 2
Boyaca .122 12
Caldas - 25 25
Caqueté 15 5,
Cauca 36 11
Cesar . . '24 -1
Coérdoba’ S 26 1
Cundinamarca 114 12
Chocé 19 4
Huila - : 37 3
Guajira 19 2
Magdalena - " 21 q
Meta 24 . 6
Narifio " b6 5
Norte de Santander 37 2.
Quindio 12 13
Risaralda 14 16
Santander ‘86 ‘5
Sucre 24 1
Tolima _ 16 9.
Valle : ) 42 52
Arauca 6 3
Casanare ' 19 2
Putumayo 10 6
Amazonas ) ‘8 1
Guaviare 3 2
Vaupés ) 4 1
Vichada 6 1
San Andrés 2 . 1

Fuente: .Consejo Colombiane de Seguridad.

En lo que se refiere -l tamafio -de la po-
blacién cubierta, si ‘tomamos como base la
- poblacion total de los municipios -que tie-
nen Cuerpo de Bomberos, ésta representa el
60.40% del total de la poblacién del pais. Sin
embargo, la realidad es que por ubicacion 'y
distancia de los Cuerpos de Bomberos con
dificultad gbélo :alcanzan .a cubrir la -cabecera
municipal correspondiente. Estosignifica que
la poblacién cubierta es.del 49.48% del totsl.
Pracdticamente la mitad de 'la ipoblacién -co-

lombiana no tiene acceso al gervicio de pro-

teccién publica contra incendios. Quindio;

Cundinamarca (incluido Santafé:de Bogota),
Valle, Risaralda, Atldntico, Caldas y San-

Andres, son las regiones ‘con un mayor indi-
ce -de cubrimiento poblacional para las ca-~

beceras municipales. Los menores indices sé-

presentan en los Departamentos «de la ‘Costa
Norte, junto .con Antloqula Cauca, Narifio,

Boyaca v la mayoria de los nuevos departa—.

mentos

Los anteriores -anélisis - para el gubrimiento
poblacional parten de la base de -que ‘todos
los Cuerpos de Bomberos .que figuran como

~ existentes, poseen los minimos requisitos exi-

gidos para que.su servicio-sea confiable para
la poblacién, En la practica, si considersra-
mos los parametros de evaluacién aceptados

.para el servicio de bomberos en los paises

desarrollados (nGmero de bomberos por ha-
bitante, cubrimiento territorial, tlempo de
respuesta ntimero de estacmnes ¥ ‘méquinas,
ete.), ninguna de las instituciones existentes
calificaria.

Asi. mismo, tomando como. base los mode-
los aplicados en los paises latineamericanos,
podriamos decir que no més de 5 6 6 Cuerpos
de Bomberos colombianos calificarian, por
lo que la poblacién realmente cubierta en este
caso no supera el 27% del total. Chile, con
tna tercera parte de la poblacién colombigna,
cuenta cen 234 Cuerpos de Bomberog con
cerca de 30.000 efectivos. Caracas, Santiago
de Chile, Lima, Brasilia o Guayaqull por
ejemplo, con poblaciones ‘inferiores 'a la de
Santafé de Bogota, tienen en ‘servicio en pro-
medio més ‘de 1.700 bomberos cada una -de
ellas, contra 300 -de la capital colombiana.

Ciudad Poblacmn Bombéros iBomberos
por

. Habitante
Miami City 450000 653 1/ 690
Buenos Aires 7.500.000 3.000 1/ 2.500
qu'oté. ’ 6.000.000 300 1/20.-000
Cali 1.500.000 276 1712 2500
NMedellin '2.000.7000 160  1712.500
Barranquilla ' 200,000 115 ° 17181000
New York ‘ %:500.000 12000 1/ 620
Los Angeles 3.200.000 3.450 1/ 920
Caracas 4-000.000 2.250 1/ 1.788
Quito 1.500.000 350 1/ 4£.200
Lima 5:0007000 _ 1.800 "1/ 2.700
Santiago 5.000.000 = 2.700 1/ 1.900
Rio de Janeiro 7.500.000 3.000 1/ 2.500

Fuente: OPC, citada por el diario “El Tiempo”.
Las lelcultades Presupuestales

Es este, tal vez, uno de los aspectos cr1t1-
cos en el funcmnamlento de los Cuerpos de.
Bomberos en el pais. Algunos Cuerpos de
Bomberos, en espec1al les Oficiales han lo-
grado  asignaciones presupuestales perma-

: nentes, yva sean de caracter departamental o

municipal. Pero solamente en el .caso de unos
pocos Cuerpos de Bomberos Oficiales, los
montos asignados representan cifras signi-

ficativas; mas no por -ello suficientes pdara

su funcionamiento. El porcentaje de Cuerpos
de Bomberos que realmente -cuenta con .asig-
nacién presupuestal fija no supexa el5% del
total de las instituciones bomiberiles; los de-
mas venian -oeperando -con base en auxi-

lios ocasionales, o subsistiendo mediante el
-desarrollo de aectividades de awtefinancia-
cién (rifas, donaciones, aportes comunitarios, .
“ete.). Era ésta la modalidad mayormente

utilizada por los departamentos y -los muni-

.C]plOS que de tiempo en tlempo generaban

una partlda” para ayuda de los bomberos,
cuyo cardcter —por el monto y frecuencia—
parecen mig dddivas que mecanismos de fi-
nanciacién. Es de todos sabido que la actual
Constitucién Politica ha prohibido esta mo-
dalidad, por lo que la gran mayoria de los
Cuerpos de Bomberos del pais ‘ha quedado en
situacién critica ‘e 1nsostenlble para su fun-
cionamiento.

Una modalidad . zelativamente reciente pa-
ra lograr recursos financieros con el objeto

!
de proteger a la comunidad es la.de los fondos
de “Vigilancia y Seguridad”, El gran incon-

veniente para los -Cuerpos -de Bomberos es.

que «deben «competir .con Jas necesidades de-
las fuerzas de seguridad, especialmente la:
Policia, ‘que practlca;mente absorven.la tota-
lidad -de-este recurso. El inico caso-en donde.

“un Cuerpo de Bomberos obtiene :algunos re- -

cursos de -consideracién «del Fondo -de Segu—
ridad, es el -correspondiente .a .Santafé de Bo--

. gota.

La-estructura-de servicios-de-uso-comin en.
Cuerpos -de Bomberos -de ciudades grandes y .
medianas, demanda unas ex1genc1as de pre-
supuesto acordes con la misma, -A manera de
ejemplo, el presupuesto del Departamento de.
Bomberos de la ciudad de Nuevs York su-
pera los US$ 620 millones; el Departamento
de Bomberos de Phlladelphla que cubre una
poblacién similar a la de Cah cuenta con un
presupuesto anual que -supera los US$ 109-
millones, es decir, unos setents mil .mlllones
de pesos colombianos.

. {Es evidente gue en nuestro medio, las pre-
tensiones -de -cualquier Cuerpo -de Bomberos.
deben limitarse .a la pposibilidad de un servi-
cio bésico -de extincién -de incendios, -comple-
mentadoe por -actividades-restringidas de pre-
vencién -de incendies, y -un adecuado soporte.

Ay

administrativo para - {0 .anterior. Esta estrue-,

tura opexacional,.comprende dos .grandes usos
de fondos:
-~ Gastes de funcionamiento, repmesenta-

dos en suigran.ipporcentaje .en gastos de per-.

sonal, dncluida a -dotacién -de protecmon y
gastos e mantenimiente -de vehiculos e ins-
talaciones.

— fInversiones en ‘equipos e instalaciones,

que :significan winos \alti¥imos vequerimientos
fingncieros. Basta «con decir gue uma ‘Maqui-
ng ide Bomberos Normalizada :(Autobemba),

‘tiene wun costo \que supera dos $ :50.000.000, y -

queiun aiitoesecala sobrepasalos:$:250.000.000,

Tomando como base unos “patrones ope-
racionales” conservadores, -que -distan imucho
de ‘acercdrse a {os 1requer1m1entos interna-
ciendles, es evidente:que los ‘Cuerpos de Bom-
beros del pais no cuéntan .con los irecursos
para ‘garantizar -un-adecuado servicio -de pro-
teccién publica -contra incendies.

. Asi mismo,-solamente.a 10.de dos 224 Cuer-
pos de Bomberos -existentes, les -aglcanzaria
el presupuesto total para reposicién, de dos
equipos, tomando una vida atil de 15 aflos
patra los mismos (3 veces superior ;al -estima~
do para equipos-de-emergenciay) y-el valor-de
eposicion -en pesos -constantes,

s tal el desequilibrio presupuestal de es-
tas instituciones, que el «solo presupuesto
anual del Cuerpo .Oficial de Bomberos de
Santafé. de Bogeta :sobrepasa la .stima de los
prestpuestos de los 205 -Cuerpos .de. Bombe-
ros Voluntarios existentes en el pais, cuyo
monto escasamente supera los 1.000 millones:

de pesos. La suma total de los presupuestos .

de todos los Cuerpos.de Bomberos que actual-
mente funcionan en Colombia, cuyo monto

.asciende aproximadamente .a los 4.000 millo-
.nes ($ 133/habitante al afio), equivale a lo

gue el Cuerpo de Bomberos de la ciudad de -
Nueva York gasta en-sélo cinco .dias-de fun-
cionamiento, .0 el .de Chicago en quince ‘dias,
o el-de-San 'Fra"nmsco en tres.semanas.

Lo anterior indica que la atencién presu-
puestal por parte .de las localidades nuestras

debe .ser un compromiso serio, apoyado en

la ;presente Ley.
Seguridad Social
La -actividad -de los bomberos, enmarcads

dentre de pardmetros de-alte riesgo.y de-ser-
vieio jpiblice, requiere de wuna .cebertura de

. Seguridad Secial mno -s6lo como respuesta .a
- la exposicion -al riesgo, sine también como

un acto .de estricta justicia social, para un
grupo de ciudadanos que en forma abnega-

‘
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da e incondicional exponen a_ diario su vida
en aras del bienestar- de la comunidad.

Esto es mucho més evidente enel caso de_

Jos- Bomberos Voluntarios, que. representan
alrededor del 82% de: todos los efectivos: en
servicio, v quienes en caso:de- un eventual
accidente que requiera atenciéns médiea, o
que genere incapacidad: o- muerte, quedaxrian
en situacién: de total desamparo. Paises con
servicio-de- Bomberos- Veluntarios como Pert,
Chile y- Eeuador, por ejemplo; tienen esta-
blecidas leyes y regulaciones- completas: en
este aspecto: .

Los Bomberos Colombianos: y- la:- Tecnologia

Haciendo un’ resumen comparti?yo_' de: 1§L
situacién, global de la . tecnologia bésica: ubi-
Tizada por los cuerpos de bom_beros, recorde-
mos los pardmetros: predominantes en los
afios cincuenta: o o
" (Cascos sin proteccién facial ni lateral
.(sim: careta: ni: faldillas). .

— . Mé4scaras: de filtros tipo canister”. .

— Tnicio del uso de' equipos SCBA (sin
‘presién positiva). o .

__ Ausencia de vestidos de proteccion. dg
fibras especiales. ) . o
~ — Uso.de mangueras' de: 3, 1, 1%y 214
‘pulgadas de didmetro. - . )

_ — Boquillas de chorro s6lido v de “patron
variable” chorro-niebla.

 — ‘Auge de los sistemas de “alta presion’” .

—_ Manualizacién de todos los procesos de:
planificacion y-. control..

En 1992 los Cuerpos de Bomberos de Co-
lombia siguen utilizando estos equlpos € 1m-
plementos, lo que ilustra ain mas la real si-
tuacién. del; problema, con un atraso de 353 a
‘40 afios, con escaso: uso de las tecnologias
dominantes en. la,actualidad. :

Estructura. Legal ]
para la Seguridad contra Incendios.

La. estructura. de-la proteccion piblica con-
tra incendies en um pais se-basa generalmen-
te en tres soportes de tipo juridico.que. deber-
minam su alcance: y sus. caracteristicas de
organizacién, y- funcionamiento. Ellos sen::

—— La: Ley Nacional de. Emergencias, que .

fija las politicas: y° objetivos para: la organi-
zacién; determina; las. funciones y responsa-
_bilidades para la atencién, de. desastres; ¥
regula la interaccién de las diferentes agen-
cias y organismos involucrados en la atencién
de emergencias. En Colombia corresponde a
la Ley 46 del 2. de noviembre de 1938, y a
los decretos reglamentarios, especialmente el
919 del 12 de mayo. de 1989, el cual en el pa-
ragrafo del articulo 58 crea la Junta Nacio-
nal Coordinadora: de: los: Cuerpos. de Bombe-
ros. Esta Junta Coordinadora depende del
Comité Técnico: Nacional para: la Prevencién
v Atencién de. Desastres.

— EI Estatuto Organico de los Bomberos,

que define,las funciones, responsabilidades y
atribuciones de.los Cuerpos de- Bomberos, y
determina los lineamientos generales de or-
ganizacién y dependencia de dichos entes.
" EI estatuto de bomberos es en definitiva
el que crea, define y reconoce la funciém de
proteccién, phblica contra incendios; déndoele
un papel dentro de la comunidad’ y asignén-
dola a un ente juridico en particular. Con
este estatuto se establece un- “Espacio Juri-
dico” para la accidn de los bomberos regu-
lando su actividad.

En: Colombia. no existe actualmente nin-
.guna ley .con. les requerimientos de un Esta-
tuto de Bomberos, constituyendo. el principal

.obstaculo. para la organizacién y funciona-

Jniento. de. les Cuerpos de- Bemberos. En de-
finitiva hay una .“desinstitucionalizacién”
_que_les impide su reconocimiento, su. repre-
_sentatividad, y de paso le cierra las puertas
a los canales de apoyo. La Ley 12 de 1948

fue un primer intento de regulacién que nun-

ca culmingd, y, ew cambio; generd un sinntime-

ro de expectativas para terminar- en- desen-
canto. -

_— La Ley Nacional' de Protecciéon contra-
Incendio, que determina los requerimientos -

que los. organismos publicos y privados de-

ben. cumplit en lo referente a las medidas .

minimas necesarias para garantizar la inte-
oridad: de las personas, y la seguridad' de-los
bienes en. caso de incendios. Define ademas
la. forma en que debe ejercerse el control
para el cumplimiento de dichos reguerimien-
tos; determina niveles de responsabilidad
para. ello; y establece sanciones por su incum-
plimiento. - :

@olombia es uno.de:los. pocos paises. latino- ’

americanos-que. carece de. una.ley de esta. na-
turaleza, por lo, que los logros en. el Area de
la. seguridad contra, incendio; -obedecen. ex-
clusivamente a- esfuerzos individuales en el
orden loeal;, pero obviamente con criterios
disimiles., Actualmente los pocos.requerimien-
‘tos: de: orden: nacional se. encuentran sélo en
la ley laboral, encuadrindolos dentro del
campo- de. 1a, Salud: Ocupacional,: lo que evi-
dentemente-no-representa un. marco de.accion
adecuadn para las- caracteristicas: de la se-
guridad, contra, incendios.

" En lo referente a la legislacién sobre Pro-
teccion Puablica contra Incendios, diferente
a. los. aspectos. laborales, la. situacion es aln
mas. desalentadora. ya que. es practicamente
inexistente; Debe tenerse. presente "que la
mayoria de los paises latinoamericanos po-
seen un marco legal sobre el tema de los in-

cendios, incluyendo una Ley Nacional de
Proteccién, contra. Incendios, a excepcién de-

Colombia y Bolivia. o )

A la. luz de-las. anteriores consideraciones
Se-requiere; como: primer paso:para. el estable-
cimiento-de una verdadera legislacién de Pro-

tecciéon Publica contra Incendios, la creacion .

de un “Sistema Nacional de Bomberos” que

‘contemple un marco juridico y organizacional

para su desarrollo. Deberd. incluir una es-

tructura orgénica.; una. cabeza administrativa

responsable; mecanismos permanentes de fi-
nanciacién; un, sistema. de- seguridad social
adecuado; y definicién de responsabilidades
en los diferentes. niveles, Esto no sélo como
respuesta a las justas aspiraciones de los
bomberos colombianos a trayés de casi un
sigle de. servicios- abnegados a.la comunidad,
ging: también. como. herramients institueio-
nal: para: que. el: Estado. pueda: cumplizr: cor sus
obligaciones constitucionales- pava con los
asociades:.

Estructura: dél Proyecto de Ley
A. Disposiciones generales.
Como: respuesta. a- 1o situacién, planteada y

teniendo en: cuenta los aportes invaluables de
los Cuerpos de Bomberos del pais, se ha for-

‘mulado. el proyecto de ley, cuyos- puntos maés

relievantes. son. Igs siguientes:

Se: crea el Sistema Nacional; de Bomberos
de. Colombia. como. un meeanismo. idéneo que
permite conjugar los. esfiuerzos ptiblicos. y
privados: tendientes a, la, prevencién. y aten-

-¢i6ni de incendios en. todas las localidades del

pais. Esta estructura se ha- escogide al eon-
siderax los Buenos logros obtenidds por el

- Sistema: Nacional paza la Prevencién-y Aten-
-ciém de: Desastres:. Es més, el Sistema Na-
-cionall de Bomberos de Colombia, debe ser

parte de ese Sistema Nacional de Prevencién

-y Atencién de Desastres. y asi se ha consig-
-nado. eni el proyecto (artieulos 12 y 49).

- Obviamente: los: riesgos de-'incendio. y si-.
milares ne solamente atafien a les Cuerpos

de: Bomberos, sino. que su prevencion corres-

‘ponde a. todas las autoridades y-a la ciudada-
‘nia ‘en generali, por cuysa virtud los organis-

mos publicos y- privados deben: contemplar su

contingencia en las construcciones y en los
establecimientos;. a la par que formular pla-
nes y proyectos no solamente de prevencién,
sino en el evento en que ocurra con: el objeto
de minimizar su impacto en la vida e inte-
gridad: de las personas, asi como-en los bienes
(articulo. 2°). '

Una de las principales precisiones del pro-
yecto- consiste- en calificar la prevencién y
control de incendios: como un servicio piblico,
con las comsiguientes connotaciones juridi-
cas que' ello apareja, A renglén seguido y
teniendo en- cuenta la- funcién que constitu-
cionalmente se le-asigné a las localidades, el
proyecto- atribuye dichg servicio a log muni-
cipios, distritos y territorios indigenas (ar-

ticulo 69).

EI Sistema. Nacional de Bomberos de. Co-
lombia, propiamente. dicho -est4 integrado por
los. siguientes organismos, segln, reza el ar-
ticulo: 52 del. proyecto:

a) Los.Cuerpos de Bomberos; _

b).- Las.Delegaciones Zonales de Bomberos;

c).-Las Delegaciones Departamentales de
Bomberos y la. Delegacién Distrital de. Santa-

'fé de. Bogotés

d) La Direecién, Nacional para la. Atencién
de Desastres del Ministerio de- Gobierno;

e) La Junta Nacional-de Bomberos. de Co-
Tombia. : : :

- B. Cuerpos.de Bomberos.

El: Capitulo II del proyecto. comienza por
definir qué. son; los Cuerpos de Bomberos; la
distincion, entre los. Oficiales y los Volunta-
rios, y la limitante de- que..en cada entidad
territorial local solamente pueda haber un

Cuerpo: de: Bomberos Voluntarios (articu-
1o 79).. o

Los Bomberos Voluntarios son asociacio-
nes integradas por ciudadanos que robando-
le tiempo al descanso y a la recreacion,
dedican sus esfuerzos al servicio de sus seme-
jantes, Sus uniformes y equipos son. provei-
dos las més de las veces de sus propio bol-
sillos, e incluso adquieren- compromisos para
contratar personal de bomberos, que en el
medio. los llaman “rentados”. Esta aclara-
ci6m serviré para ilustrar adn més el por qué
de las disposiciones que méas adelante se co-
mentan, en beneficio de estos colombianos
ejemplares.

-T.a. buena voluntad que muestran algunos
municipios,. distritos y- asociaciones de bom-
beros voluntarios para organizar Cuerpos de
Bomberos -debe estar acompafiada del cum-
plimiento de las disposiciones de caracter
técnico, administrativo y operativo, que al
efecto dictara la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia, de acuerdo con los lineamientos
internacionales y lds limitantes de nuestro
medio- (articulo. 82), .

A objeto de hacer menos dificil la obliga-
ci6n: de las localidades, se les faculta para
contratar directamente con los Cuerpos. de
Bomberos Voluntarios, disposicién que a- la
vez hard mas llevadera la situacién financie-
ra de las precitadas asociaciones (articulo-
9?). En: este mismo articulo se abre la: puer-
ta para que los municipios conurbados en

-areas- metropolitanas puedan encargar a di-

chas entidades administrativas la prestacién
del: servicio- piiblico de-prevencién y control

-de: incendios, e igual posibilidad se.deja ex-

presa para las asociaciones de municipios.
Dée- igual' manera, el Gobierno estima gue
gracias a-los esfuerzos de los Cuerpos de

-Bomberos Voluntarios, el pais se ha librado

de-peores catastrofes de las que hemos tenido.
Nada méas justo que retribuirles en alguna
forma, por lo que-se deja potestativo de los
concejos de los distritos y -municipios, asi
como- de la: corporacién que haga sus veces

“en- los territoriog indigenas, que se les pue-

dan otorgar tarifas especiales en servicios
publicos: demiciliarios o exonerarlos de éstos

o
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.v de los-impuestos locales para los cuarteles

v dependencias destinadas a la lucha contra
el flagelo del incendio (articulo 10). - )
Para poner orden en las actividades de los

’ Cuerpos de Bomberos, se supedita la operati-
vidad de los Voluntarios a las regulaciones -

de los Oficiales, Otro tanto se propone con
respecto a las brigadas de bomberos privadas
o institucionales, asi como para los particula-
Tes que en caso de emergencia se solidaricen
con equipos y personal (articulo 11).

Comoquiera que el riesgo deincendio hace

parte de los desastres que el Gobierno se
propone prevenir y atender, nada méis légico
que los Cuerpos de Bomberos formen parte

de los Comités Locales de Atencion de De-

sastres que se han venido organizando al am-
paro de la Ley 46 de 1988 y su Decreto re-
glamentario 919 de 1989- (articulo 12).
La carencia de unidades moéviles, equipos
y suministros acordes con la peligrosidad de
los -incendios es materia del articulo 14. Se
pretende importar al pais los equipos y su-
ministros que se estimen necesarios, libres
de gravamenes, previa autorizacién de la Jun-

- ta Nacional de Bomberos de Colombia,-que

serd aval del destino de los mismos. _
La exposicién de la integridad personal de

los bomberos, asi como recientemente ocu-

rrié con los miembros de la fuerza publica,
es asunto que el Gobierno debe atender a la
mayor brevedad. Por eso se somete a consi-
deracién el texto del articulo 15, con el cual
se busca amparar también a los bomberos
voluntarios de los riesgos de muerte, acciden-
te, invalidez y demés que detérmine la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia,

C. Delegaciones Zonales de Bomberos.

Ese antiguo principio de que “la unién hace
la fuerza” recobra especial actualidad en el
tema que nos ocupa. Para ciertas y determi-
nadas circunstancias que esperamos no ocu-
rran pero que debemos prever, los esfuerzos
de los Cuerpos de Bomberos-de una Jocalidad
pueden ser insuficientes. De alli que el Ca-
pitulo ITIT del proyecto propenda porque los
Cuerpos de Bomberos de entidades territo-
riales locales y de las Areas metropolitanas
y asociaciones de municipios se puedan coli-
gar para prestarse mutua ayudd, teniendo en
cuenta las vias de comunicacién y los equi-
pos con que cada uno de ellos cuente. Hsas
formas de cooperacién intercorporales se han

_denominado Delegaciones Zonales de Bom-

beros, que deberan inscribirse ante las Dele-
gaciones Departamentales,

D. Delegaciones Departamentales -
‘de Bomberos,

Si bien es cierto que en el proyecto se co-
loca en cabeza de las entidades territoriales

- locales la competencia para atender el servi-

cio ptblico de prevencién y control de incen-
dios, no se debe olvidar el papel que los De-
partamentos deben cumplir con respecto a los
municipios de su comprension, por lo cual la
Administracién Departamental se ve inmer-
sa en el Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia. . ’ .

Las Delegaciones Departamentales de Bom-
beros se integran por los Cuerpos de Bombe-
ros v Delegaciones Zonales de Bomberos de
la respectiva seccién territorial (articulo 20).
En su Junta Directiva tienen asiento dichos
Cuerpos v Delegaciones, asi como el Gober-
nador, el Comandante Departamental de Po-

licia y el Alcalde de'la capital (articulo 21)-

Su misién principal es la de ser asesores
del Gobierno Departamental y de las insti-
tuciones publicas y privadas de dicho nivel,
v la de integrar los Cuerpos de Bomberos y
Delegaciones Zonales de Bomberos, velando

porque cumplan las prescripciones del Siste- -
ma (articulos 20 y 21).

2

Para Santafé de Bogota se 'dispo.ne u_ha
Delegacién Distrital con una Junta Directiva

adecuada a las particularidades de la capital

de la Republica (articulo 23).
- }

E. Direccion Nacional para la Atencién

de Desastres, '

.Esta unidad administrativa del Ministerio

de Gobierno estd llamada a facilitar el fun-

cionamiento del Sistema Nacional de Bombe-

ros de Colombia a través de la Secrefaria

Ejecutiva, y de la Secretaria' Técnica de la

Junta Nacional dé Bomberos de Colombia

(articulo 24). . ‘ .
¥'. Junta Nacional de Bomberos de Col&mbia,

Se concibe como un organismo administra-
tivo que hace parte del Ministerio de Gobier-

no, junto con otros que establece la Ley 52

de 1990 y el Decreto-ley 2035 de 1991. Con
facultades decisorias en materia de politicas
globales del sector y en la expedicién de re-
glamentos generales que armonizaran los dis-
tintos organismos que hacen parte del Siste-
ma Nacional de Bomberos de Colombia.

" En su integracién se han seguido riguro-

~ samente las pautas del articulo 103 de la

Constitucién Politica, en el sentido de permi-

tir la participaciéon de las asociaciones civi-

“bierno,

cas, que para el caso son los Cuerpos de Bom-

. beros Voluntarios, /

Este 6rgano del nivel nacional, que se pre-
tende poner en funcionamiento a la mayor
brevedad con la colaboracién del honorable
Congreso de la. Reptblica, serd el verdadero
impulsor del Sistema y el encargado .de pre-
parar al pais frente al peligro de incendios.

Se deja, pues, a discrecién del honorable

Congreso de la Reptiblica esta iniciativa que .

es resultado de la concertacién entre el sector
publico y privado, con la certeza de.que los
aportes invaluables de esa Corporacién enri- .
queceran el texto final. C -

Presentada por el sefior Ministro de Go-
Humberto De la Calle Lombana.

CAMARA DE REPRESENTANTES' ’
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de diciembre de 1992 ha sido presentado

en este Despacho el Proyecto de ley ntumero 179 de
1892, con su correspondiente exposicién de motivos,

- por el sefior Ministro de Gobierne, doctor Humberto

De la Calle Lombana; pasa a la Seccién de Leyes
para su tramitacién..

El Secretario General, .
: ) Diego Vivas Tafur,

 PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo ndmero 20

de 1992, Senado, 142 de 1992 Camara; “por

medio del cual se reforma el articulo 160 -de
la Constitucién Nacional”.

Senor -
Presidente Comisién Primera -
Camara de representantes
Honorables Representantes:
Antecedentes.
El dia 11 de agosto del presente afio, ful

designado ponente para primer debate al
Proyecto de acto legislativo numero - 69 de

1992 Camara, 3 de 1991 Senado, por medio .

del cual se reforma el articulo 160 de la Cons-

tituciéon Nacional. Este proyecto no hizo el

correspondiente transito a la Camara de Re-
presentantes (articulo 375 de la Constitucién
Nacional), por lo cual fue nuevamente pre-
sentado en el Senado de la Republica bajo el

- namero 20 de 1992. )
Este proyecto me fue remitido para su acu-

mulacion el dia 17 de noviembre, pero ella
no es procedente.

Me permito en consecuencia rendir ponen-

"cia sobre el Proyecto de acto legislativo na-
. mero 20 de 1992 Senado, 142 de 1992 Camara.

El proyecto busca esencialmente reducir
los términos sefialados en el articulo 160 de

. la Constitucién Nacional, los términos que

median entre el primero y segundo debates
entre la aprobacién del proyecto en una de

las Camaras y la iniciacién del debate en la

otra. En efecto, en el ejercicio legislativo de
esta norma constitucional se ha podido ob-
servar un obstaculo innegable para la apro-
bacién de urgentes proyectos de ley y de

‘acto legislativo reformatorios de la Constitu-

cién Nacional. Es de imperiosa necesidad
reducir el actial tramite dilatorio de los pro-
yectos, consérvando si unos términos pruden-
tes como lo son los propuestos de tres (3) dias
que deben mediar entre el primero y. segun-
do debates y el de cinco (5) dias entre la apro-

bacién del proyecto en una de las Camaras y

la inic¢iacion del debate en la otra.

La Senadora Vera Grave en la discusién
del proyecto original en el Senado de la Re-
publica, reconocié que “no debiamos preten-
der hacer de la Constituciéon un Libro
Sagrado, intocable e inmodificable”. No es en-

tonces como lo manifiesta el Senador ponen-
te José Renan Trujillo Garcia, la expresion

de una voluntad reformista sino como una
necesidad de eliminar el tramite dilatorio con-
sagrado en el articulo 160 de la Constitu-
cion Nacional. : _ .

Por lo anterior me permito proponer:

Désele primer debate al Proyecto de acto
legislativo ntimero 20 de 1992 Senado, 142 de
1992 Camara, por el cual se reforma el articu~
lo 160 de la Constitucién Nacional.

Cordial éaludo,

Jorge Eliseo Cabrera Caicedo -
Representante a la Camara
- Huila. '

TEXTO DEFINITIVGO
(Aprobédo en la sesion de la Comision
Primera Constitucional Permanente del

dia 2 de diciembre .de 1992)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014
DE 1992 - CAMARA

por medio de la cual se adscriben unas funcio-

* nes a las. Comisiones Sextas Constitucionales

del Congreso ¥.a los Concejos Municipales en
relacién con los servicios piiblices.

El Congreso de Colombia,
DECRETA" ' ~

Articulo 19 Las Comisiones Sextas Const}-
tucioriales Permanentes del Senado y la Ca-

~ mara de Representantes, en relacion con las

tarifas y la prestacion de los servicios publi-

- cos, de que trata la Ley 03 de 1992, ﬁendran

las siguientes funciones:

a) Ejercer el control y vigilancia perma- -

nente sobre la prestacién y.cobro de las tari-
fas de los servicios publicos;

»
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-b): Supervisan la tarea de.la: Junta-Nacional
.de: Tarifas: y- de la, Supermtendenma Nacio-

_nal: de-los:sefvicios: publicos;.las cuales: deber -
. rdncrendir ante:las: Gomisiones-Sextas-infor-
macion permanente sobre sus- funclones V.

ractividadess.

¢)) Inteprvehir antelos institutos descentra— '

rhzados, oficinles;. semioﬁmales#y privados, en-
‘eargados: de:-18; prestacich de- los servicios
\p'ublicos, gon: elt firr: de: due los: servicios: sean
prestados oportunay eficiente y adecuadat
mente; y- que: no: se- cometan: abusos: con: los
;usuariossen. todo el:territorio»nacional.
Baragrafo: Mientias:se creary entra a. fun-
-cionar lax Supenin\te'ndenci'a de Servicios- Pi-
-Blicos Domieiliaries. de ‘que- trata: el' articulo
370 de- 19 Constitucion Naciondl, las funcio-
nes a que se refiere el ordinal b): del- presente
articulo, seran cumplidas por la Superinten-
-dencia: de Industria: y Comerocio; en 10 pertl\-
nente
- Artieulo 20 LO's 'Concej‘Os Municipales- ‘crea-
T8 una: Comision. denominada de servicios

‘publicos, 1a cual tendrd a su eargo el control

-y vigilancia. de todo lo' relacionado con la
prestacion, funcionamiento, lquidacién, y
cobro de tarifas de los servicios ptiblicos que

" se prestan dentro del area de su jurisdiccidn. -

-‘De manera. especial, esta- Comisién tendra
como finalidad impedir los abusos.y atrope-
llos que. se- ecometa. 0 se pretenda cometer
‘contra los usuarios, particularmente en Io
concermente a. las tarifas y consumos del
se1«v1c1o

Artidulo’ 39 Los Alcald'es v los Personeros
‘Municipales, éstos dentro- de la funeién que
les confiere.6l numeral 59 del articulo 140-del
C: Pi ¥y M. (Decreto<ley 1333 de 1986), presta-

ran- inmediata- y efectiva colaboracion a la .

Comisiéon delr Concejo Municipal respectivo
Jpara-garantizar.la adecuada prestacién-de los
servicios-y.-sancionar-o impedir cualquier atro-

pello que seicometa o se pretenda cometer
contra los usuarios. o

Articulo. 40 Las Juntas Admmlstradora,s
Locales; dentro:de-la atribucion:que les-sefiala
&l numreral 29 del articulo 318 de la- Consti-
tucion Naecional, atenhderan todas las quejds
y reclamos que les presenten la ciudadania

. el arew -correspondiente, en lo relacionado

ton 1l6s servigios publicos y las ‘tarifas, y
llevaran. de inmediato, con la maxima pron-

titud y diligencia, a. conocimiento-de la--Go=

mision de Servicios Publicos del Concejo, los

casos que se presenten, con-el fin de que se

les dé raplda y eficaz solucion.

Articulo 5° La- Junta Nacional de Tarifas y
la Superintendencia de Industria y Comercio
0 la de Servitios Ptiblicos cuando entre en
funcionamie‘nto, prestardn toda la coopera-
cion del caso a las Comisiones Sextas Consti-
" tucionales Permanentes del Congreso, a los
Concejos Mummpales a las Juntas Adminis-

tradoras Locales y a los Alcaldes y Personeros,
- en relacién con las irregularidades o anoma-

lias que se presenten por parte de las enti-
dades oficiales, semioficiales o particulares
en la pr estacmn de 1os servicios o en el cobro

de las tarifas y consumos en las diferentes

regiones y municipios colomblanos

Articulo 69 La presente ley rige a partir-de -

‘Su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
. CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 2 de diciembre de-1992.

En los anteriores términos fue aprobado el articu- :
ladq del presente- proyecto de ley. Relacién Acta

numero 22 de 1992.
El Pres1dente,
- El Vicepresidente,

Julio E. Gall;‘u'do Archbold.
La Secretaria General,, : -

Luz Sofia Camacho Plazas..

Juan Carlos Vives Menotti. -

TE- X\T 0. DEF I»N~I TIVO

(Aprobado en la sesién de la Comlsmn -
‘Primera; Constitucional Permanente del
“dia. 2" de’ diciembre de 1992)

{ AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
: - NUMERO'28 DE"1992 - CAMARAX

- por el cual se reforma el articulo 272 de la
: Constltuclon’ Polltica.

El" _Cong1:e50 de -Colombl—a,
DECRET A

Artmulo 10" Bl artlculo 272 de la Constltu-
-eién- Polifica, -quedara. asi: . )

La vigilancia: de la. gestion fiscal de los .

<departamentos: corresponde a- las Contralo-
rias creadas y estructuradas. por Jas - Asam-

bleas: Departamentales. con: arreglo a la ley.

I.a de los distritos y municipios corresponde a
las Contralorias Distritales y Munieipales,
salvo 1o que la ley deteérmine en concordan-

todo ‘caso, la vigilancia de la .gestion fiscal
se ejercera en forma postenor y selectiva de
conformidad con los principios prescritos. en

Corresponde a las. Asambleas y a los Con-
cejos Distritales ¥ Mummpales organizar las
respectivas Contralorias como entidades téc-

.'cia con la categorizacion de municipios. En -

el articulo 209. - A

nicas dotadas de autonomia administrativa -

y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir Contra-'

lor para perloao igual al del -Gobernador o
Alcalde, Segun el caso, del listado de elegibles
que, previo concurso establezca para cada
“jurisdiceion, el Departamento Administrativo

‘del Servicio® Civil o la ehtidad nacional gue

haga. sus veces.
Ningtn Contralor, podra ser reelegido para
~el periodo 1nmed1ato __—

- Los Contralores Departamentales, Distrita=

les y Municipales, ejerceran en el ambito de
su jurisdiceién, las. funciones .atribuidas al
Confralor General de la Republica en el
articulo:268 en.lo:que sex pertinente y podran,
seglin. lo- autorice la ley, contratar con- em-
presas pr1vadas colombianas el -ejercicio de
la vigilancia. fiscal.

Para: ser elegldo -Gontralor Departamental
Distrital o Municipal se réquiere ser colom-

. biano:por nacimiento, ciudadano en ej ercicio,

tener mas de veinticinco afios, acreditar titulo

universitario y las demas cahdades que esta-'

blezca,la ley. .

No podra ser elegido qulen sea o haya sido
en el ultimo:afio miembro de Asamblea o

Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien

haya ocupado cargo publico del orden depar-
tamental, distrital o mumclpal salvo la do-

ceencia.

-Quien haya ocupado en propiedad el cargo
de Confralor Departamental, Distrital o Mu-
hicipal, no podra desempefiar empleo oficial
alguno en el respéctivo departamento, distrito

o municipio, ni ser inserito como candidato a’

cargos de eleceion popular sino un afio des-
pués de haber cesado en-sus funciones.

Articulo 29 El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CbNSTITUCIQNAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL -
Santafé de Bogots, D. C., 2 de diciembre de 1992.

En los anteriores términos fue aprobado el pre@ente

proyecto de "acto legislativo. Relacién Acta numero .

22 de 1992. -

El Presidente, . E
Juan Carlos Vives Menotii.
Jl Vicepresidente, - R

) B Julio E. Gallarde Archbold.
La Secretaria General, ’
’ Luz Sofia Camacho Plazas.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado- en la sesion de la- Comisitn -
Primmera Constitucional Permanente -del
dia- 2’ de diciembre de 1992)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO: 85: -
: DE 1992 -- GAMARA: -

‘por la cual se imparten normas sobre Ia

seciencia numérica enlas-tarjetas electorales
de los candidatos a las corporaciones pubhcas
¥ a cargos de eleccmn popular.

El Congreso de Colomb1a
DECRETA.:

Articulo 19-Cuando el mismo’ dia. se ‘celebre

‘eleccion popular para més.de una corpora-
‘cion publica o autoridad departamental, mu-
‘nicipal o distrital,

las tarjetas electorales
guardaran secuencia numeériea - indefinida
hasta- completar la totalidad de candidatos
inscritos validamente para Sehado y- ‘Camara
como también para Gobernaciones de Depar-
tamento, Asambleas Departamentales, Alcal-

‘dias.de Mumclpm o-Distrito y ConceJos Mu-

mclpales o Distritales.
Articulo 29 El sorteo-para definir el nimero

.queA cada candidato tendra en las tarjetas

electorales, lo realizaran los Registradores del

‘Estado Civil, en el siguiente orden:

1. Para el Congreso, el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil sorteara los candidatos
a Senado de la Republica y un dia después
cada Registraduria Departamental, por me-
dio de los delegados sortears los candidatos
a Cidmara de Representantes a partir del ulti-
mo nimero que se haya defmldo entre los
aspirantes a Senado.

2. Para autoridades departamentales, las.

Registradurias Departamentales, por medio
de los delegados, sortearan primero los can-

‘didatos a Gobernadores de Departamento y a

partir del 4ltimo ntmero determinado para

‘los- -aspirantes -a Gobernador, sortearan los’
«cahdidatos a Asambleas Departamentales.

3. Para auforidades municipales.o distrita~
les, en. cada Registraduria Municipal o Dis-

trital, dos (2) dias después de realizado el

sorteo' para autoridades departamentales, €l

-Registrador o Registradores sortearan primes-

ro los candidatos a Alcalde, a partir del lti~

'mo nitimero definido para. aspirantes &

Asamblea Departamental y luego sortearan

“Concejo Municipal o Distrital a partir del
- ultimo ntmero determinado entre los can=

dldatos a Alcalde.
-Articulo 3? La orgamzamc’)n electoral sumi-
nistrard tarjetas electorales separadas para

1a elecci6bn de cada Corporacién Publica o

autoridad administrativa territorial. »
Articulo 49 La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

‘CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé dé Bogota, D. C., 2 de diciembre de 1992.

" En los anteriores términos fue aprobado el articu-
lado del presente proyecto de ley Relaclon Acta
numero 22 de 1992.

El Presidente,

L

- Juan Carlos Vives Menotti.
“El Vicepresidente
Julio E Gallardo Archbold.
’ La Secretaria General, -

Luz Sofia Camacho Plazas.

PONENCIA fARA PRIMER DEBATE

al ‘Proyecto de ley ntimero 173 de 1992 .
Camara, 164 de 1992 Senado, “sobre la
organizacion del sistema de contrel fiscal

- financiero y los organismos que 1o ejercen”.

Ho_norabl_es Representantes:

Nos corresponde rendir ponencia para pri-
mer debate al proyecto de ley presentado al
Congreso de la Republica por la Contralorla,
General de la Republica.

g
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El proyecto desarrolla las normas constitu-

cionales que en materia de control fiscal fijo’

la. Constitucion Politica de 1991. Se divide en
dos titulos, los cuales se encuentran a su vez
subdivididos en capitulos que desarrollan lo
que son -los principios, sistemas 'y procedi-
mientos de la vigilancia de la gestion fiscal de

"la administracién y de los particulares o en-

tidades que manejan fondos o bienes de la

Nacién y de los organismos encargados de -

ejercer el .control fiscal y sus correspondlen-
tes sistemas juridicos.

"El primer titulo contempla el aspecto téc-
nico del ejercicio del control fiscal. Capitulo
I trata de los aspectos que deben enmarcar
la actividad de los responsables fiscales; la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equi-

dad y los costos ambientales. Igualmente con-

templa los sistemas de control fiscal, control
financiero, de legalidad, de gestidén, de resul-
tados y la revisién de cuentas, herramientas

que permitirdn ademas de evaluar el cumpli--

miento de requisitos legales, el buen manejo y

destinacién de los recursos del Estado.

El Capitulo II sefiala la forma como se de-
bera llevar a cabo la vigilancia en el sector
central y descentralizado, en las sociedades
de Economia Mixta y todas aquellas en que el
Estado tenga parte, igual que en las entida-
des privadas cuando reciban aportes del Es-
tado.

Se consagran también casos excepcmnales
en que la Contraloria General de la Republica
puede ejercer control posterior sobre cuentas
de entidades territoriales, sin.perjuicio de la
vigilancia que deben ejercer los contralores
departamentales y municipales.

En -los casos en que los 6rganos de control
no dispongan de los debidos recursos eco-
noémicos, técnicos, ete., para ejercer la vigi-
lancia, se podra contratar con empresas pri-
vadas, las que informaran de su gestion para
tomar las decisiones correspondientes.

El Capitulo III contempla lo relacionado
con la contabilidad presupuestaria, la cuenta
del tesoro, las finanzas del Estado, la deuda
publica y el balance de la Hacienda, manera

como debe presentarse la cuenta. generdl del

presupuesto, su contenido, los indicadores que
deben tenerse en cuenta para la certificacion

‘sobre las finanzas del Estado y la obligacion

de presentar ante la Contraloria General de
la Republica los documentos constitutivos de
la, deuda publica para cumplir con el registro
de la misma.

Se define el -concepto de cuenta dentro del -

contexto de la nueva Carta, como el punto
de partida para el ejercicio del control fiscal,
como un mecanismo para establecer el grado

de eficiencia y economia superando la etapa-

de la simple operacion aritmética. El Contra-
lor General de la Republica determinars las
personas obligadas a rendir cuentas, la forma,
procedimiento y plazo para hacerlo.

El Titulo II sefiala los organismos de-con-
trol fiscal.y sus procedimientos juridicos.

Su primer capitulo desarrolla la organiza-
cion de la Contraloria General de la Repu-
blica, en dos niveles uno central que dirige,
coordina y supervisa la ejecucion de las

politicas, planes y programas fijados por el

Contralor General y el nivel regional que
_ejecuta los programas y proyectos; todo esto
dentro de los conceptos de autonomia presu-
puestal y administrativa.

Igualmente se sefiala que el Contralor Ge-
neral de la Republica debe posesionarse ante
el Presidente de la Republica, 1a manera de
suplir sus faltas absolutas o temporales y se
establecenn unas calidades ddicionales a las
sefialadas en el articulo 267 de la Constitu-
cion Nacional para los aspirantes al cargo.

Aqui se incluye también lo relacionado con
el Auditor ante la Contraloria General de la
Republica, su remuneracion y la planta a su
cargo. .

En el Capltulo IT se regula, la, competencia
de las contralorias departamentales, munici-
pales y distritales. -Se indica que la posesion

“de los contralores debe hacerse ante el res-
pectivo gobernador o alcalde. La organizacion .

¥ funcionamiento de estas contralorias estara
a cargo de las asambleas y concejos de acuer-

do con el articulo 272 de la Constitucién Na- _

cional.

De igual forma que 1la Constitucién consa-
gro la figura del Auditor ante la Contraloria
General de. la- Republica, esta ley crea. la
misma figura para las contralorias distrita-
les, departamentales y municipales sefialando
la forma como se deben efectuar estos nom-
bramientos. :

En el Capitulo IIT se estructura-un proceso
de responsabilidad fiscal fundamentado en

‘el numeral 5 del articulo 268 de la nueva Car-

ta. Este procedimiento se.divide en dos eta-
pas: 1nvest1gac1on y juicio fiscal. :

A los funcmnamos de los 6rganos de control
fiscal se les da facultades de policia judicial
lo que determina que estos procesos gozan de
valor probatorio ante la justicia ordinaria
evitando ser desconocidos y la necesidad de

-que un juez o fiscal deba repetir la prueba,

de acuerdo con el articulo 271 de la Constitu-

" ¢i6n Nacional. Se faculta al Contralor para

constituirse en parte civil en los procesos pe-
nales que se adelanten por delitos contra el
patrimonio estatal y sus conexos.

Tgualmente la Contraloria General pedra
ejercer la jurisdiceion coactiva, que permitira
hacer el cobro de titulos ejecutivos que se
creen a favor del Estado como consecuencia
de un proceso de responsabilidad fiscal, de
una multa, ete:;, todo en aras de lograr el
resarcimiento al- Estado por el mal manejo

de sus fondos o bienes. El proyecto desarrolla

facultad constitucional que permite imponer -

sanciones y solicitar suspensiones a funcio-
narios, mientras sé culminan las correspon-
dientes investigaciones.

Para asegurar y amparar el patrimonio del
Estado se consagra el deber de los 6rganos
de control fiscal para verificar que los bienes
del Estado estén debidamente cubiertos por

‘poliza de seguros o un fondo especial creado

para tales riesgos, se establece facultad san-
cionatoria por omisién a esta disposicion.

Se consagra la obligacion de comunitar los

resultados sobre la vigilancia de la gestion’

fiscal a los entes fiscalizados y a 'la comuni-
dad, en desarrollo del requerimiento constitu-
cional de hacer publica y transparente la
funcion fiscal.

Con base en lo expuesto y teniendo en
cuenta la urgente necesidad de actualizar las
normas fiscales a la nueva Carta Politica y
al proceso de cambio que vivimos proponemos
se inicie debate a este proyecto que fue apro-
bado-por el honorable Senado de la Republica
tanto en su comisién cuarta como en la ple-
naria del mismo.

Es importante anotar que una de las preo-
cupaciones que se tenfan por parte de los
contralores territoriales era el articulo 26 del

proyecto en el cual se daban unas facultades.

amplias al Contralor General de la Republica
para intervenir en las cuentas de. las entida-
des territoriales cuando a su juicio lo consi-
derara..pertinente. Este punto fue amplia-

‘mente- debatido en la plenaria del Senado

donde se logré que la propuesta del Senador

. Victor Renan Barco fuera escuchada modifi-

canda la disposicion citada y dejandola ex-
clusivamente para los casos excepcionales co-
mo la Constitucién lo habia previsto.

Otro articulo que existia en el proyecto ori-
ginal (articulo -31) obligaba a la rendicion de
cuentas de los partidos y movimientos poli-
ticos ante la Contraloria General de la Rept-
blica, fue acertadamente suprimido por la
Comisién Cuarta del honorable Senado por
considerar que la regulacién de esa materia
corresponde a la ley sobre partidos y movi-
mientos politicos. )

Con las modificaciones y supresiones que
se surtieron en la otra’ Camara consideramos
que es viable darse el primer debate al pre-
sente proyecto.

Proposicion.

Dése primer debate al proyecto de ley
“sobre la organizacion del sistema de control

~ fiscal financiero y los organismos que lo ejer- .
cen”, radicado en esta Corporacion.

Ana Garcia de Pechthalt, Héctor Anzola
Toro, Representantes ponentes.

L.
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